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Ushbu o‘quv qo‘llanma Markaziy Osiyo mintaqaviy ekologik markazi to-
monidan amalga oshirilayotgan va AQSH xalqaro taraqqiyot agentligi (USAID)
tomonidan moliyalashtirilgan “Suv, ta’'lim va hamkorlik” loyihasi doirasida,
uning moliyaviy yordamida tayyorlangan.

O‘quv qo‘llanmasida suv resurslarini suv xo‘jaligi majmuasining qatnash-
chilari, ya'ni manfaatdor tomonlar ishtirokida suv ob’yektlari havzalari dara-
jasida boshqarish va rejalashtirish asoslari yoritilgan. O‘quv qo‘llanmasi oliy
ta’lim muassasalarining bakalavriat bosqichi talabalari uchun mo‘ljallangan.
Mazkur o‘quv qo‘llanmasiga kiritilgan ma’'lumotlar, shuningdek ilmiy xodim-
lar, maxsus fan o‘qituvchilari hamda Markaziy Osiyoda suv resurslarini bosh-
garish va ulardan samarali foydalanish muammolari bilan giziggan mutaxas-
sislarning keng doirasi uchun ham mo‘ljallangan.

ByuyebHOMMIOCOOGUUTIPE/ICTaBIEHbI OCHOBBI 6aCCEHHOBOT O MIJIAHUPOBAHUSA
Y yIpaBJeHUsl BOAHBIMU pecypcaMy Ha ypOBHE 6acCeiHOB BOAHBIX 00 bEKTOB
C y4acTHeM 3aMHTePEeCOBAHHbIX CTOPOH BOJ0X0351ICTBEHHOTO KOMIIJIEKCA.

Y4eb6HOe mocobue paccyUTaHO AJisl CTY[EeHTOB YPOBHS OakasaBpuarta
BBICIIUX yYeOHbIX 3aBeJleHU . MaTepuasibl, BKJIIOUeHHbIE ByuyebHOoe Tocobue,
TaK)Xe MOTYT OBbITb MOJIE3HBIMU HAy4YHbIM pabOTHUKaM, IpenojaBaTesisM,
a TakXKe UIMPOKOMY KpYTy CHEeLMaJUCTOB, UHTEpeCyoLIMxXcs npobaeMaMu
palMOHa/JIbHOTO HCNOJIb30BaHUSI U YCTOMYMBOrO yNpaBJeHUs BOJHBIMU
pecypcamu B lleHTpasibHOHN A3uu.

The textbook provides basics of on basin level water resources planning
and management with active participation of stakeholders. The textbook de-
signed for underground students of higher education institutions. Materials
and information included into the textbook also useful for researchers, facul-
ty members and wide range of specialists interested in problems of sustain-
able water resources management and its rational use in conditions of the
Central Asia.
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Asosiy atamalar va ta'riflar

Antropogen yuklama - inson va xalq xo‘jaligining atrof-mu-
hitga umuman yoki uning alohida komponentlariga (landshaft-
lar, tuprogqlar, atmosfera, suv muhiti, biota va b.) bevosita va bil-
vosita ta’sirining ko‘lami;

Havzaviy tuman (suv xo‘jaligi tumani) - suv ob’yekt-
laridan foydalanish va ularni muhofaza qilish sohasida
boshgaruvning asosiy birligi bolib, daryo havzalari va ular bilan
bog‘liq bo‘lgan yer osti suvlari ob’yektlari va dengizlardan tash-
kil topadi. Havzaviy tumanlarning chegaralari ularning tarkibiga
kiritilgan gidrografik birliklar chegaralari va ichki dengizlarning
ularga tutashgan chegaralari va mamlakat territorial dengizlari
chegaralari bo'yicha belgilanadi;

Yirik daryo - havzasi bir necha geografik hududlarda joy-
lashgan va gidrologik rejimi har bir geografik zonadagi daryolar-
ga xos bo‘lmagan daryo;

Suv ob’yekti - suvlar doimiy ravishda yoki vaqtincha
to‘’planadigan va suv rejimining o‘ziga xos shakllari va belgilari
bo‘lgan tabiiy (jilg‘alar, soylar, daryolar va boshqgalar) hamda
sun’iy (ochiq va yopiq kanallar, shuningdek kollektor-drenaj
tarmogqlari) suv oqimlari, tabiiy (ko‘llar, dengizlar, yer osti suvli
gatlamlari) va sun’iy (suv omborlari, sel suvlari to‘planadi-
gan joylar, hovuzlar va boshqalar) suv havzalari, shuningdek
buloglar va boshqga ob’yektlar;

Suv xo‘jaligi ob’yekti - suv resurslarini to‘plash, boshqa-
rish, yetkazib berish, ulardan foydalanish, ularni iste’mol qilish,
ajratib berish va muhofaza qilish maqgsadida suv xojaligi faoliya-
ti amalga oshiriladigan suv ob’yekti;

Suv rejimi - suv ob’yektlari va tuproq-gruntda suv sathi,
tezligi, sarfi va hajmining vaqt bo‘yicha o‘zgarishi;

Suv resurslari - suv ob’yektlarida mavjud bo‘lgan, uning



miqdori va sifatini vaqt va makonda boshqarish yo'li bilan foyda-
lanilgan, foydalanilayotgan yoki foydalanish mumkin bo‘lgan yer
usti va yer osti suvlari;

Suv muhofazasi zonasi - dengizlar, daryolar, soylar, kanal-
lar, suv omborlari, ko‘llar va boshqa suv ob’yektlari qirg‘oqlariga
tutashgan va unda suv ob’yektlarining ifloslanishi, loyqa bosishi,
suv resurslarining barvaqt kamayib ketishi hamda suv biologik
resurslari va boshga hayvonot va o‘simlik dunyosini muhofaza
qilish magsadida xo‘jalik faoliyatini yuritishning maxsus rejimi
o‘rnatilgan hudud;

Suv iste’'moli (suvni iste’'mol qilish) - yuridik va jismoniy
shaxslar tomonidan o‘z ehtiyojlarini qondirish uchun suv re-
surslaridan ularni manbadan belgilangan tartibda olib, foydala-
nish jarayonida ularning bir qismini o‘zlashtirish (bug‘lantirib
yoki mahsulot tarkibiga o‘tkazib va h.k.), qolgan qismini sifatini
o‘zgartirib manbaga qaytarib tashlash, natijada suv resurslari-
ning miqdoriga, sifatiga yoki rejimiga ta’sir ko‘rsatgan holda
foydalanish;

Suv iste’'molchisi - 0z ehtiyojlarini qondirish uchun suv re-
surslarini manbadan belgilangan tartibda olib foydalanish ja-
rayonida ularning bir qismini ozlashtirib (bug‘lantirib yoki
mahsulot tarkibiga o‘tkazib va h.k), qolgan qismini sifatini
o‘zgartirib manbaga qaytarib tashlovchi, natijada suv resurslari-
ning miqdoriga, sifatiga yoki rejimiga ta'sir ko‘rsatuvchi yuridik
va jismoniy shaxs;

Suvdan foydalanish - yuridik va jismoniy shaxslar tomo-
nidan suv resurslarini manbaidan olmagan holda ulardan miqg-
doriga, sifatiga yoki rejimiga putur yetkazmay o‘z ehtiyojlari
uchun foydalanish;

Suvdan foydalanuvchi - suv resurslarini manbadan olmagan
holda o'z ehtiyojlari uchun yo‘l-yo‘lakay, ularning miqdoriga, si-
fatiga yoki rejimiga putur yetkazmay foydalanuvchi yuridik va



jismoniy shaxs;

Suvlarning zararli ta’siri - suv toshishi, suv bosishi, zax bo-
sishi va suvlarning o‘zga ta’sirlari natijasida ayrim tabiiy-xo‘jalik
ob’yektlari va hududlarning yuvilishi, buzilishi, loyqa cho‘kishi,
botqoglanishi, sho‘rlanishi va boshqga salbiy hodisalar;

Suv xo‘jaligi majmuasi - mavjud suv resurslari bilan at-
rof-muhit va barcha xalq xo‘jaligi tarmoqlarining suvga bo‘lgan
talabini optimal ravishda gqanoatlantirish imkoniyatini beruvchi,
suv va suv bilan bog‘liq tabiat resurslaridan oqilona foydalanish-
ni amalga oshiruvchi tadbirlar va inshootlar majmuasi;

Suv xo‘jaligi majmuasi qatnashchilari - bir suv havzasining
suv resurslarini birgalikda iste’'mol giluvchi va ulardan foydala-
nuvchi xalq xo‘jaligining turli tarmogqlari;

Suv xo‘jaligi balansi - suv xo‘jaligi majmui gatnashchilari-
ning daryo, irrigatsiya tizimlari, suv xo‘jaligi tumanlari havzasi-
da yilning turli suvlilik sharoitlarida suvga bo‘lgan talablarining
mavjud suv resurslariga solishtirilgan holda bajarilgan hisoblari;

Suv xo‘jaligi rayonlashtirilishi - suv xojaligi balanslarini
ishlab chiqish magsadida gidrografik birliklarning suv xo‘jaligi
tumanlariga bo‘linishi;

Suv xojaligi tizimi - suv ob’yektlari hamda suv resurslaridan
ratsional foydalanish va ularni muhofaza qilishni ta'minlashga
mo‘ljallangan suv xo‘jaligi inshootlari majmuasi;

Suv xo‘jaligi uchastkasi - daryo havzasining suv ob’yek-
tidan suv resurslarini olish limitlarini va suvdan foydalanishning
boshqga parametrlarini o‘rnatish imkoniyatini yaratuvchi xarak-
teristikaga ega bo‘lgan qismi;

Gidrografik rayonlashtirish - mamlakat hududining gid-
rografik birliklar - daryo, irrigatsiya tizimlari havzalari va sub-
havzalarga bo‘linishi;

Gidrografik birlik - daryo, irrigatsiya tizimlari havzasi yoki
daryo havzasining asosiy daryosiga qo‘shiluvchi subhavzasi;



Suv ob’yektlarining davlat monitoringi - davlat, turli tash-
kilotlar, yuridik va jismoniy shaxslar tasarrufida bo‘lgan suv
ob’yektlarining holati o‘zgarishini kuzatish, baholash va bashorat
qilish tizimi;

Davlat suv reestri - davlat, turli tashkilotlar, yuridik va jis-
moniy shaxslar tasarrufida bo‘lgan suv ob’yektlari, ulardan foy-
dalanish holati, daryo havzalari va havza tumanlari to‘g‘risidagi
tizimlashtirilgan ma'lumotlar to‘plami;

Suvlarning barvaqt kamayib ketishi - yer usti va yer osti
suvlari zaxiralarining doimiy kamayib va sifatining yomonlashib
borishi;

Suv sifati - suvning muayyan magsadlarga yaroqliligini
ko‘rsatuvchi tarkibi va xossalari xarakteristikasi;

Transchegaraviy suv ob’yektlari - ikki va undan ortiq dav-
latlar chegaralarini kesib o‘tadigan yoki shunday chegaralarda
joylashgan suv ob’yektlari;

Transchegaraviy suvlar - ikki va undan ortiq davlatlar che-
garalarini kesib o‘tadigan yoki shunday chegaralarda joylashgan
har qanday yer usti yoki yer osti suvlari.
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KIRISH

Nazariy jihatdan qaralganda, suv resurslari tuganmasdir,
chunki ularning umumiy miqdori (sifatini e’tiborga olmagan-
da) mavjud talablarga nisbatan ancha katta hamda chuchuk
suv resurslari suvning tabiatdagi aylanma harakati jarayonida
tiklanib, yangilanib turadi. Ammo suvni iste’'mol qilish shunday
jadal sur’atlar bilan o‘smoqdaki, insoniyat bugungi suv resurs-
lari taqchilligi va ularning sifati yomonlashib borishi sharo-
itida kelajakda o'zining suvga bo‘ladigan ehtiyojlarini ganday
ta’'minlashi kerakligi haqida chuqur o‘yga tolmoqda. Bugungi
kunga kelib suv resurslarini barqaror boshqgarish va ular-
dan samarali foydalanishni ta'minlash - dunyoda butun boshli
mintaqalar va mamlakatlarning barqaror iqtisodiy taraqqiyoti-
da hal qgiluvchi ahamiyat kasb etuvchi masalalardan biriga ay-
landi. Mazkur masala suv resurslari cheklangan, iqtisodiyoti va
aholisi tez o'sib borayotgan (demak, suvga bo‘lgan talabi ortib
borayotgan), iglim o‘zgarishi ta’sirlari tobora ko‘proq sezila-
yotgan (ya'ni suv bilan ta’'minlanish sharoiti murakkabroq
bo‘lgan) Markaziy Osiyo mintaqasidagi yangi iqtisodiy, ijtimoiy,
siyosiy va ekologik realliklar sharoitida o‘ta dolzarb va yanada
muhimroq ahamiyat kasb etmoqda. Cheklangan suv resurs-
laridan ham iqtisodiy va ham ekologik talablar barqarorligini
ta’'minlagan holda foydalanish samaradorligini oshirish zamon-
ning dolzarb muammosidir.

[stigboldagi rivojlanish imkoniyatlari kop jihatdan mavjud
suv resurslarini muhofaza qilish va ulardan foydalanish dara-
jasiga, jamiyatning suvdan foydalanishga bo‘lgan munosabatiga
bevosita bog‘liqdir. Yaqin kelajakda suvga o'sib borayotgan ta-
lablarni suv resurslari boshqaruvini takomillashtirish, ulardan
foydalanishni oqilonalashtirish va ichki zaxiralarni topish hiso-
biga qondirish mumkin.

11



Ta’kidlash lozimki, suv resurslarini bargaror boshqa-
rish va ulardan samarali foydalanish nafaqgat davlat tash-
kilotlarining, balki jamiyatning har bir a'zosi tomonidan doi-
miy e’tibor talab etadigan oziga xos murakkab jarayondir.
Bugungi kunda mugqobili bo‘lmagan eng muhim hayotiy resurs
hisoblangan suv resurslarining o‘ziga xos xususiyatlaridan yana
biri - ularning “umumfoydalanuvchi resurs” ekanligidir. Ya'ni
suvdan foydalanish jarayonida bir vaqtning o‘zida millionlab suv
iste’'molchilari ishtirok etadilar. Suv resurslaridan foydalanish-
ning umumiy samaradorligini ta'minlashga erishish uchun fagat
suv xo'jaligi yoki unga tegishli bo‘lgan tashkilotlarning samarali
faoliyatigina emas, balki har bir sohada va har bir suvdan foyda-
lanuvchi tomonidan suvdan yuqori samara bilan foydalanishga
erishilishi muhim ahamiyat kasb etad.i.

Suv xo‘jaligining asosiy vazifalari - xalq xo‘jaligi barcha tar-
mogq va sohalarining, shuningdek, atrof-muhitning talablaridan
kelib chiggan holda ularni zaruriy miqdordagi va sifatdagi suv
bilan ta’minlash, suv bilan bog'liq salbiy oqibatlarning oldini ol-
ishni o'z ichiga oladi. Suv resurslaridan oqilona foydalanish va
ularni muhofaza qilishni boshqarish turli mexanizmlar, jum-
ladan, texnik, iqtisodiy, tashkiliy va ijtimoiy mexanizmlar yor-
damida amalga oshiriladi.

Suv resurslaridan foydalanish samaradorligini oshirish-
ning asosiy yo‘nalishi suv resurslari va suvga bo‘lgan ta-
lablarni barqaror boshqarish, suv xo‘jaligi majmuasi qa-
tnashchilari, ya'ni xalq xo‘jaligi sohalarida samarasiz suv
iste‘'moli miqdorini qisqartirishga yo'naltirilgandir. Mazkur
masalada ikkinchi yo‘nalish - suvdan foydalanishning bar-
cha bosqichlarida katta miqdordagi suv yo‘qotilishla-
riga barham berishdan iboratdir. Bugungi kunda suv yo‘qoti-
lishi holati suv xo‘jaligi majmuasining barcha qatnashchilari
tizimlarida ham uchraydi. Suv resurslarini boshqarish zaruriyati
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quyidagi holatlar bilan belgilanadi:

- mavjud suv resurslarining cheklanganligi va notekis
tarqalganligi;

- suvga bo‘lgan talabning keskin ortib borishi;

- suv resurslari miqdorining, ularning shakllanish sharoitlari
va manbalariga bog‘liq ravishda vaqt davomida o‘zgaruvchanligi
va o‘zgarish amplitudasining kattaligi;

- tabily va antropogen omillar ta’sirida suv resurslari
ifloslanishining kuchayib borishi;

- suv ob’yektlarining tabiatga va xalq xo‘jaligi ob’yektlariga
salbiy ta’siri (suv toshqini, suv bosishi va b.).

BMT tomonidan qabul qilingan va 2030-yilgacha bo‘lgan davr-
ga mo'ljallangan barqgaror taraqqiyot sohasidagi rivojlanish kun
tartibini amalga oshirishda suv resurslarini integral boshqarish
(SRIB)ga erishilishi muhim ahamiyat kasb etadi. SRIBning asosiy
magqsadi barcha mamlakatlarning barqaror rivojlanishi uchun
chuchuk suvga bo‘lgan ehtiyojini qondirishdan iborat. SRIB har
bir alohida holatda o‘ziga xos xususiyatlarga ega jarayon sifatida
ko‘riladi. SRIBning asosi suvdan foydalanishning barcha turlari
o‘zaro bog'ligligini tan olishdan iborat. SRIBda suv resurslari
tagsimoti va boshqaruvi bo‘yicha qabul gilinadigan hamda bar-
cha manfaatdor tomonlar tomonidan ma’qullanadigan qarorlar-
da, suvdan foydalanish har bir turining boshqasiga bo‘lgan ta’siri
hamda havzalarning ijtimoiy-iqtisodiy va ekologik rivojlanish
magqsadlari hisobga olinadi.

Shu tariqa SRIBning asosiy maqgsadi - barcha darajada suv
resurslarini barqgaror boshqarish va rivojlantirishdir. Havzaviy
rejalashtirishni qo‘llash esa SRIBni ta’'minlashning eng muhim
shakli bo‘lib, ushbu qo‘llanmaning asosini tashkil etadi.
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Ushbu o‘quv qo‘llanmasi Havzaviy rejalashtirish bo'yicha
qo'llanma va Markaziy Osiyo Mintaqaviy ekologik markazi
(MOMEM) tomonidan tayyorlangan Havzaviy Rejalashtirish
bo'yicha Trenerlar uchun mintaqaviy trening materiallari asosida
ishlab chiqilgan.
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I bob. Suv resurslarini boshqarishning turlari va
darajalari

1.1 Suv resurslarini boshqarish tushunchasi

Suv resurslarini boshqgarish tushunchasi ostida suv resursla-
rini vaqt va hududlar bo‘yicha qayta tarqatish, ekologik barqa-
rorlik talablarini hisobga olgan holda atrof-muhit barqarorligini
ta'minlash va iqtisodiyot sohalarining suv resurslariga bo‘lgan
(tabiatning ekologik va jamiyatning iqtisodiy) talablarini op-
timal ravishda qondirish uchun suv resurslarini kerak bo‘lgan
joyga, talab etilgan miqdor va sifat bilan zarur bo‘lgan vaqtida
yetkazish tushuniladi. Yana ham qisqaroq qilib, suv resurslarini
boshqarishni suv resurslarining vaqt va makonda tabiiy tarqali-
shi hamda sifat ko‘rsatkichlari rejimini iste’'molchilarning talab-
lariga moslashtirish jarayoni deb talqin etilishi mumkin.

Ko‘pincha suv resurslarini boshgarish - bu suvni imkon dara-
jasida kerakli vaqtda va kerakli miqdorda kerakli nuqtaga yetka-
zishdan iborat, degan sodda tushunchaga duch kelamiz. Ammo
suv resurslari hamda ularga bo‘lgan talablarning shakllanishida
bo‘ladigan tabiiy va antropogen, tashqi va ichki omillar ta’siri
ogibatida dunyoda shakllanayotgan tendensiyalarni inobatga
oladigan bo‘lsak, hozirgi davrda suv resurslarini boshqarish an-
cha murakkab jarayondir. Shunday qilib, “Suv resurslarini bosh-
qarish” - tabiat va jamiyatning zaruriy sifatdagi va miqdordagi
suvga bo‘lgan ehtiyojlarini doimiy tarzda, barcha vaqt davrlari
(operativ, yillik, ko‘p yillik va istigbolli) bo‘yicha ta’'minlashi
lozim. Boshqacha qilib aytganda, suv resurslarini boshqarish
suv resurslari va suvga bo‘lgan talablar o‘rtasidagi doimiy muvo-
zanatni ta'minlashdan iboratdir.

Mazkur muvozanat yuzaki qaraganda juda sodda va chuqur-
roq qaraganda juda murakkab bo‘lishi mumkin. Ushbu murakkab
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tizimda quyidagilarni alohida ajratib ta’kidlash mumkin:

e tabiiy suv resurslari (yog‘inlar, yer usti va yer osti suv-
lari ogimlari) hamda insoniyatning antropogen ta’sirlari ostida
vujudga keluvchi qaytuvchi suvlar. Mazkur resurslar iglimning
o‘zgarishi oqibati ta’sirida o‘zgarishi mumkin;

e iqtisodiyot tarmogqlarining suvga bo‘lgan (ularning
gaytmas suv iste’'molini hisobga olgan holdagi) talablari;

e ekologik sharoit va talablar;

e ijtimoiy muhit va iqtisodiy taraqqiyot;

e  siyosiy mubhit.

e  Shu bilan birga, quyidagilarni nazarda tutish lozim:

e mavjud suv resurslari suvga bo‘lgan talablar bilan mos
kelmaydi;

e turli iste’'molchilarning suv iste’'moli muddatlari turlicha
bo'lib, bir-biriga mos kelmaydi (masalan, sug‘orish va energeti-
ka; rekreatsiya va baliqchilik va h.k.);

e suv sifati yomonlashuvi. Mazkur holat amalda jami-
yat uchun mavjud toza suv resurslarining miqdorini keskin
kamaytiradi.

Eng muhimi shundaki, suv resurslari boshqaruvda alohida,
0'ziga xos resurs bo‘lib, ularning xossalari suvga bo‘ladigan har
ganday ta’sirlar yoki undagi o‘zgarishlarni barcha o‘zaro bog‘liq
bo‘lgan muhitlar va sohalarga vaqt va makonda tarqalishiga olib
keladi.

Albatta, suv resurslarini barqaror boshqarishda suvga bo‘lgan
iqtisodiy, siyosiy, ijtimoiy va ekologik talablar, boshqaruvda av-
valdan qollanib kelingan deklaratsiyalar hamda boshqarishni
tashkil etishning qat’iy tartibiga asosan barcha suv resurslari-
ni jalb etish, ularning shakllanish sharoitlarini yaxshilash, bir
vaqtning o‘zida suv resurslari bilan birga suvga bo‘lgan talablar-
ni boshqarish imkoniyatlarini kengaytirishda katta rol o‘ynay-
di. Suv resurslari tizimidagi murakkab o‘zaro bog'ligliklarning
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barcha jihatlari o‘zaro uzviy birlikda ko‘rilganda muammolar
nisbatan yengilroq hal etiladi. Shuning uchun har bir mamlakat
doirasida suv resurslarini boshqgarish bilan bog'liq harakatlarni
muvofiglashtirish, birlashtirish va bog‘lash bo'yicha zaruriyat
tug‘iladi. Inson va tabiat o‘rtasidagi raqobatning oldini olish va
barqgaror igtisodiy taraqqiyotni ta’'minlash uchun quyidagi ishlar
amalga oshirilishi zarur. Jumladan:

- vaziyatni, trendlar va potensialni baholash uchun:

e ma’lumotlar va ularning tahlili

- resurslar va ehtiyojlarni bashorat qilish uchun:

e  ma’lumotlar va ularning tahlili

- suv resurslari mahsuldorligining potensial texnik darajasi-
ga erishish bo‘yicha tadbirlarni rejalashtirish bo‘yicha:

- texnik baza;

* texnik yechimlar
moliyaviy resurslar

- boshqaruvni tashkiliy amalga oshirish bo‘yicha:

* huquqiy baza

*  potensial tashkiliy tuzilmalar

e suv uchun to‘lov tizimi, resurslar

*  suvning ifloslanishi

* suv iste’'molchilarining ishtiroki

*  suvni tejamkor ishlatishdan moddiy manfaatdorlik

Umuman suv resurslarini boshqarish bo‘yicha barcha
harakatlarmamlakat miqyosidavahavza darajasidabarchagidro-
grafik birliklar doirasida muvofiglashtirilishi lozim. Aynan shun-
day tizim Ispaniyada (1926-yildan), Fransiyada, Gollandiyada va
dunyoning boshga qator rivojlangan mamlakatlarida mavjud.
Bunday tizim 1926-yildan Markaziy Osiyoda Zarafshon daryosi
havzasida ham mavjud edi. Ammo yaqin o‘tgan davrda mazkur
tizim o‘zgartirilib, oxir-oqibat ma’'muriy hududiy viloyat tizimi-
ga aylantirilgan edi. Keyingi davrda esa mintaga mamlakatlarida
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asta-sekin gidrografik havzaviy tamoyilga o‘tish tendensiyasi
kuzatilmoqda.

1.2 Suv resurslarini boshqarishdan maqsad

Suv resurslari tabily muhitning ajralmas qismi va inson-
ning fiziologik ehtiyojlarini qondirishning tengsiz manba-
si hisoblanadi. Suv resurslaridan foydalanish insonning ya-
shashga bo‘lgan huquqi bir gismi bo‘lishi bilan birga u inson
faoliyatining barcha turlari uchun zarur resursdir. Undan kom-
munal-maishiy magqgsadlar, shahar va qishloglarni suv bilan
ta’'minlash, energetika, sanoat, xomashyo olish va qator bosh-
ga magsadlar uchun foydalaniladi. Suvdan, shuningdek, trans-
port, harakat va yog‘och oqizish, sport, tibbiyot-soglomlashti-
rish va boshga gator magsadlar uchun ham foydalaniladi. Suv
resurslariga xos yana bir muhim jihat ularning kop sonli xos-
sa va xususiyatlarga ega bo‘lishi hamda ko‘p sonli magsadlar
va ko‘p sonli iste’'molchilar tomonidan foydalaniluvchi yagona,
mugqobili bo‘lmagan umumfoydalaniluvchi resurs ekanligi bilan
bog‘ligdir. Dunyodagi umumiy suv zaxiralari qariyb 1,5 milli-
ard km? bo‘lgani holda uning 2%ga yaqin gisminigina chuchuk
suvlar tashkil etadi. Insoniyat oz ehtiyojlari uchun ishlati-
shi mumkin bo‘lgan chuchuk suvlar resurslari esa olimlar hi-
soblariga ko‘ra atigi 41 ming km?®ni tashkil etadi. Dunyodagi
mavjud cheklangan chuchuk suv resurslari - ularning taqchilligi
ortishi va sifatining yomonlashib borishi bilan ham xarakterla-
nadi. Dunyoda chuchuk suv taqchilligi jiddiy global muammoga
aylanib ulgurdi va ogibatda tabiiy muhit holatining yomonlashu-
vi, tirikchilik uchun zarur vositalarning kamayishi va aholi kasal-
lanishi holatlarining ortishiga sabab bo‘lmoqgda. Bugungi kunda
asosiy iste’'mol mahsuloti hisoblangan suvning yetishmovchiligi-
dan dunyoning 40 dan ortiq mamlakatlarida istiqomat qiluvchi
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2 milliarddan ortiqroq kishi aziyat chekmoqda.

Suv bilan bog‘lig eng asosiy muammo - mavjud cheklangan
suv resurslarining tobora oshib borayotgan talablarga mos kel-
masligi bilan bog‘liqdir. Dunyoda suv xo‘jalik muammolarining
asosiy kelib chiqgish sabablarini:

1. Sayyorada chuchuk suv zaxiralari o‘ta chegaralangan miq-
dorda ekanligi;

2. Chegaralangan chuchuk suv resurslarining git’alar bo‘yicha
hududiy jihatdan o‘ta notekis tarqalganligi (buning oqibatida
sersuv va kamsuv mintaqalar hosil bo‘lishi);

3. Mavjud, chegaralangan, chuchuk suv resurslardan no-
to‘'g'ri foydalanish oqibatida (antropogen omillar) ularning
ifloslanishi, ya'ni yaroqli holatdan yaroqsiz holatga o‘tib qolishi
bilan izohlash mumkin.

Suv resurslaridan bir vaqtda millionlab iste’'molchilar o‘zlari-
ning turli-tuman ehtiyojlari uchun foydalanadilar. Suvning turli
foydali xossa va xususiyatlaridan foydalanishda nafaqat kishilik
jamiyatining iqtisodiy va atrof-muhit barqarorligi uchun zarur
bo‘lgan ekologik ehtiyojlari o‘rtasida, balki alohida iste’'molchi-
lar va hatto mamlakatlar manfaatlari o‘rtasida ziddiyatlar yuza-
ga keladi. Ziddiyatlar suvning miqdori, sifati yoki rejimi (suvning
kerakli migdorda va zarur sifat ko‘rsatkichlarida mavjud bo‘lish
vaqti va muddati) ko‘rsatkichlari bo'yicha yuzaga kelishi mum-
kin. Tarix bunday ziddiyatlarning juda ko‘plariga shohid bo‘lgan.

Cheklangan suv resurslari tanqisligi esa suvga bo‘lgan ta-
lab ortib borgan sari keskinlashib borishi tabiiy. Suv bilan
bog‘liqg munosabatlarning rivojlanish ta’rixiga e’tibor qaratilsa,
uning asosan ikki davrni oz ichiga olganligini ko‘rish mumkin.
Ularning birinchisi taxminan XX asrning o‘rtalarigacha bo‘lgan
davrni oz ichiga oladi. Bu davr asosan mavjud suv resurslariga
nisbatan ularga bo‘lgan ehtiyojning kamligi (aholi soni kam - 2.5
mlrd. kishi, igtisodiyot rivojlanmagan), insoniyatda faqat o‘sha
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davrgagina to‘g'ri keluvchi “suv resurslari cheksiz, u tugallanmas
tabiiy resurs, bu Xudoning insonlarga in’'omi, undan xohlagan-
cha foydalanish mumkin, u tugamaydi, daryo suvini olib ishlatish
uning miqdoriga ta’sir etmaydi, suvning sifati ham o‘zgarmaydi,
chunki u yetti marotaba dumalasa yana toza bo‘lib qoladi” degan
noto‘gri (yoki aynan o'sha, suv resurslari suvga bo‘lgan talab-
lar migdoridan ancha katta bo‘lgan davr uchungina to‘g‘ri) fikr
yoki tushuncha odamlar ongidan o‘rin olishiga asos bo‘lgan edi.
Suv bilan bog'liq munosabatlar rivojlanish tarixining ikkinchi
bosqichi esa XX asrning o‘rtalarida, ya'ni II-Jahon urushidan
so‘ng tinch hayotning boshlanishi, katta-katta maydonlarning
o‘zlashtirilishi, sanoat rivojlanishi, aholi soni keskin oshib bori-
shi natijasida suv resurslariga bo‘lgan talabning keskin ortishi bi-
lan xarakterlanadi. Mavjud suv resurslari deyarli to‘liq o‘zlashti-
rilib, endi kelajak qaysi suv resurslari hisobiga ta'minlanadi,
degan savol kun tartibiga qo‘yila boshladi. Suv resurslarining
xalq xo‘jaligida katta miqyosda ishlatilishi suv balansini o‘zgar-
tirdi va suv ob’yektlari ifloslanishiga olib keldi. Insoniyat tomo-
nidan kichik maydonlarning o‘zlashtirilishi va sug‘orish uchun
suv olinishi yoki boshqa ishlab chigarish maqgsadlari uchun
kichik hajmda suv ishlatilishi bilan bogliq bo‘lgan ta’sirlarni
XX asrning elliginchi yillaridan keyingi davrda katta maydon-
larning o‘zlashtirilishi hamda xalq xojaligi tarmoqlarining keng
miqyosda rivojlanishi bilan bog‘liq atrof-muhitga ta’siri oqgibat-
lari bilan tagqoslab bo‘lmaydi.

Butunjahon sog'ligni saqlash tashkilotining ma’lumotlariga
ko'ra, bugungi kunda dunyodagi barcha kasalliklarning 80 foizi
suv tufayli yoki suv orqali targaladi. Shunday qilib, suv resursla-
rini barqaror boshqarish va ulardan samarali foydalanish zaru-
riyatining birinchi sababi ilmiy-texnik taraqqiyot, xalq xo‘jaligi
tarmogqlarining intensiv rivojlanishi bo‘lsa, uning ikkinchi sababi
ozig-ovqat muammosidir. Yuqorida ta’kidlangan suvga bo‘lgan
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munosabatlarning rivojlanish tarixi ikkinchi bosqichi davrida
ham suvga birinchi bosqichdagi munosabatlarga tayangan holda
“Tabiatni inson izmiga bo‘ysundirish” jarayonida yo‘l qo‘yilgan
xatolar oqibatida Sayyoramizda bugungi kunga kelib suv, tinch-
lik va xavfsizlik muammolarini chambarchas bog‘lovchi chuchuk
suv muammosi paydo bo‘ldi. Bugungi kunda chuchuk suv muam-
mosi o‘zida suv, tinchlik va xavfsizlik shartlarini mujassam etgan,
nafaqat alohida mamlakatlar, balki butun boshli mintaqalarning
bargaror taraqqiyotini belgilab beruvchi muammoga aylandi.
Shuning uchun yangi sharoitlarda umumiy va cheklangan suv re-
surslarini birgalikda barqgaror boshqarish, ulardan samarali foy-
dalanish, ularga bo‘lgan munosabat masalasiga munosib e’tibor
qaratish zaruriyati - o‘zaro chambarchas bog‘liq suv, tinchlik va
xavfsizlik muammosini 0zida mujassamlashtiradi.

Markaziy Osiyoning umumiy cheklangan suvlari masalasi-
ga o'tsak, avvalo ta’kidlash lozimki, Orol dengizi havzasi deb
nomlanuvchi bizning mintagamiz aynan chuchuk suv resurs-
larining qit’alar bo‘yicha hududiy jihatdan o‘ta notekis tarqali-
shi (tabiiy omil) oqibatida shakllangan cheklangan suv resurs-
lariga ega berk havza hisoblanadi. Orol dengizi havzasining
suv resurslari tabily holda shakllanadigan va qayta tiklanib
turadigan yer usti va yer osti suv resurslari hamda qaytarila-
digan suvlardan tashkil topgan. Orol dengizi havzasining umu-
miy o‘rtacha ko'p yillik suv ogimi 115.6 km?ni tashkil etadi, shu
jumladan Amudaryo bo‘yicha 78.5 km?® va Sirdaryo bo'yicha
37.1 km3ga teng. Mavjud umumiy suv resurslari mintaqada
yashovchi 60 milliondan ko‘proq aholining hayotiy ne’mati,
mintaqa barqgaror taraqqiyotining muhim asoslaridan biri hisob-
lanadi. Transchegaraviy suv ob’yektlari maqomiga ega bo‘lgan
Amudaryo va Sirdaryo daryolarining o‘rtacha ko‘p yillik suv oqi-
mi miqdori katta diapazonda o‘zgarib turibdi. Umumiy cheklan-
gan suv resurslari mintaqga mamlakatlari tomonidan birgalikda
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iqtisodiy va ekologik ehtiyojlar uchun foydalaniladi.

Suvga bo‘lgan ehtiyoj aholi zichligi va bu suvni olish uchun ta-
lab etiladigan xarajatlarning miqdoriga bog'liq ravishda o‘zgarib
turadi. Suvga ehtiyoj suvga bo‘lgan talabdan farq giladi. Suvga
bo‘lgan talab belgilangan va ozgarmaydi hamda suvning mavjud
miqdori va narxiga bog‘liq bo‘lmaydi. Masalan, o‘simliklar uchun
talab etilgan suv odatda o'simliklarning yashashi uchun zarur
bo‘lgan suv miqdoriga to‘g'ridan-to‘g‘ri bog‘liq. Suvga bo‘lgan eh-
tiyojlar - har qanday mamlakatda ustun bo‘lgan huquqiy tizim,
institutsional cheklovlar, urf-odatlar va an’analar, din, iqtisodiy
va moliyaviy afzalliklar kabi qator ijtimoiy-iqtisodiy omillar-
ga bog'liq holda ozgarib turishi mumkin. Iglim - suvga bo‘lgan
ehtiyojga ta’sir ko‘rsatuvchi boshqa omil. Masalan, qurg‘oqchil
zonalar namgarchilik katta bo‘ladigan zonalarga nisbatan
ko‘proq suv talab etadi. Nihoyat, suvga bo‘lgan ehtiyojga suvning
sifati ham ta’sir ko‘rsatadi. Tarkibida ko‘p miqdorda tuz bo‘lgan
suvdan maishiy yoki qishloq xo‘jaligi ehtiyojlari uchun foyda-
lanilmaydi. Sug‘orish maqgsadlari uchun suvga bo‘lgan ehtiyoj
miqdoriga tuprogning zichligi, strukturasi, suv o‘tkazuvchan-
ligi, unumdorligi, minerallashuvi, drenaj va topografiyasi kabi
xarakteristikalari ham o'z ta’sirini o‘tkazadi. Suv resurslari iq-
tisodiy taraqqiyot va ekologik barqarorlikka to‘g‘ridan-to‘g‘ri
ta’sir etadi. Mavjud suv miqdorining unga bo‘ladigan istigbolli
ehtiyojlarni qondirish uchun yetarli bo‘lishini ta'minlashga uch
omil yordam beradi. Bular, suvdan foydalanish uning yo‘qotish-
larini kamaytirish hisobiga yaxshilanishi mumkin, ikkinchidan
suvning qayta tarqatilishi va nihoyat yangi suv loyihalari, yangi
suv manbalari yaratilishi va ochilishi suvning adolatli tarqatili-
shi va iqtisodiy taraqqiyotga yordam berishi kerak.

Suv resurslarini boshqgarishning maqsadi - mavjud suv
resurslari va ularga jamiyat, tabiat talablarining hajm, sifat va
vaqt bo'yicha doimiy muvozanatiga erishish hisoblanadi.
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Suv resurslarini boshqarish - keng mazmunda suv tagsi-
motini ta’'minlash bilan bog‘liq barcha - siyosiy, huquqiy, ijti-
moiy-iqtisodiy, texnik-texnologik va boshqa funksiyalar spek-
trini, ya'ni suv hokimiyati (boshqaruvi, qarorlar qabul qilish) va
suv resurslarini boshqgarish (tor mazmunda) tushunchalarini 0z
ichiga oladi. Suv resurslarini boshqarishni aynan suv hokimiya-
ti bosqichida suv xo‘jaligi majmuasi turli ishtirokchilarining faol
demokratik ishtiroki ta'minlanadi va qabul gilingan qarorlarning
barqgaror bo‘lishiga xizmat qiladi. Ikkinchi bosqichda esa, ya'ni
suv resurslarini boshqarish (tor mazmunda) bosqichida qabul
qilingan qarorlarning ijrosi ta'minlanadi. Shunday qilib, suv re-
surslarini boshqarish (keng mazmunda) ikki bosqichdan, ya'ni
suv hokimiyati (birinchi bosqich) va suv resurslarini boshqarish
(tor mazmunda - ikkinchi bosqich)ni o'z ichiga oluvchi jarayon-
dan iboratdir.

Suv resurslarini boshqarish - tor mazmunda suv resurs-
larini tarqatish hamda suv xofjaligi tizimlari ishchi holatini
ta’'minlashga garatilgan texnik, texnologik, moliyaviy va tashkiliy
tadbirlarni rejalashtirish va amalga oshirishni 0z ichiga oluvchi
faoliyatdir. Bunga «ekspluatatsiya» so‘zining sinonimi sifatida
ham garaladi.

Suv resurslarini boshqarish turlari (keng mazmunda)

Suv resurslarini (taklifni) boshqarish vazifasi institut-
sionalga nisbatan ko‘proq injenerlik masalasi hisoblanadi. Suv
resurslarini boshqgarish - suv xo‘jaligi infratuzilmasini (to‘g‘on-
lar, suv omborlari, kanallar, kollektorlar va boshq.) yaratish va
modernizatsiya qilishga ko‘proq urg‘u beriladigan tuzilmaviy
(texnik) yondashuv bilan xarakterlanadi. Suv xo‘jaligi rivojining
dastlabki bosqichlarida iqtisodiy tizimning turidan qat’i nazar
odatda ko‘proq suv resurslarini boshqarishga urg‘u beriladi.

Suvga bo‘lgan talabni boshqarish vazifasi nisbatan ko‘proq
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institutsional masala hisoblanadi. Suvga bo‘lgan talabni bosh-
qarish faoliyati maqgsadga erishishning nostrukturaviy, ya’ni
texnik ob’yektlarga emas, balki inson komponenti vositalariga
tayanishi bilan xarakterlanadi. Suvga bo‘lgan talabni boshqarish,
bir tomondan, suvga bo‘lgan talabni shakllantirishda ishtirok
etuvchi (fermer va dehqon xo‘jaliklari, tomorqa egalari va bosh-
ga suv iste’molchilari) va, ikkinchi tomondan, suv resurslarini
boshqarishda ishtirok etuvchi (suv xo‘jaligi tashkilotlari xodim-
lari) odamlarga tayanadi.

Suv hokimiyati va uning funksional darajalari

Suv hokimiyatining (pykoBozacTBO Boji0# — water governance)
quyidagi funksional darajalarini ajratib ko‘rsatish mumkin:

e Konstitutsiyaviy (tashqi suv hokimiyati)

e  Tashkiliy (ichki suv hokimiyati)

Tashqgi suv hokimiyati - qonunlar qabul qilish, mulkchi-
lik huqugqlarini tartibga solish, bozor munosabatlarini jo-
riy etish (suv xizmati uchun tolov), investitsiyalar, subsi-
diyalar, soliglar bo‘yicha imtiyozlar berish kabi mexanizmlar vo-
sitasida amalga oshiriladi.

Ichki suv hokimiyati - moliyaviy resurslarni tarqatish, suv li-
mitlarini belgilash, tashkilotlarning tuzilmasini, shtatlarni, ma-
oshlarni tasdiglash, yo‘rignoma va ko‘rsatmalarni joriy etish me-
xanizmlari vositasida amalga oshiriladi.

Masalan, magistral kanallar darajasidagi suv hokimiyati funk-
siyalari quyidagilarni o'z ichiga oladi:

e Kanalni boshqgarishning istigbolli rivojlantirish rejalarini
muvofiqlashtirish;

e Suv tarqatish rejalarini muvofiqlashtirish va monitoring
qilish;

e Ifloslantirish limitlarini muvofiglashtirish;

e Ta'mirlash va texnik xizmat ko‘rsatish rejalarini

24



SUV RESURSLARINI HAVZAVIY REJALASHTIRISH VA BOSHQARISH

muvofiqlashtirish;

e Byudjet va shtatni muvofiglashtirish;

e Kanal boshqarmasi  boshqaruvchisi  lavozimiga
nomzod(lar)ni Kiritish;

e Suv xizmatlari xarajatlar, suv xizmatlari uchun to‘lovlar
hamda to‘lovlar yig‘imi monitoringini muvofiglashtirish;

e Kanal boshqarmasi va suvdan foydalanuvchilar hamda
suv iste’'molchilari o‘rtasidagi bahsli masalalar yechimini topish
(bahsli masalalarni kanal boshqarmasi hal eta olmagan hollarda)

Magistral kanallar darajasidagi suv resurslari boshqgaruvi
funksiyalari quyidagilarni oz ichiga oladi:

e Suv tagsimoti rejalarini tuzish va ularni korrektirovka
qilish;

e Suvdan foydalanish rejalarini amalga oshirish;

e Kanal boshgarmasi byudjetini ishlab chiqish;

e Infratuzilmani ekspluatatsiya qilish va unga texnik xiz-
mat ko‘rsatish;

e Suv tagsimotini baholash va monitoring qilish;

e Kanal boshqarmasi va suvdan foydalanuvchilar hamda
suv iste’'molchilari o‘rtasidagi bahsli masalalarni hal qilish.

Magistral kanallar darajasida suv hokimiyati va suv resursla-
rini boshqarish organlari quyidagilardan iborat.

Suv hokimligi organlari:

1) tashqi hokimlik: Prezident, Parlament, Hukumat (Vazirlar
Mahkamasi).

2) ichki hokimlik: Vazirlik, Bosh boshqarma, ITHB, Kengash.

Suv resurslarini boshqarish organlariga misollar tariqasida
JFKB, AMKB va h.k.larni keltirish mumkin.

Umuman jamiyatni davlat va fuqarolik jamiyatiga ajratish
shartli xarakterga ega. Muayyan holatlarda bir xildagi shaxslar
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va tashkilotlar ham davlatning, ham fuqarolik jamiyatining va-
killari sifatida faoliyat ko‘rsatishlari mumkin. Davlat va jamiyat-
ning rollari nisbati boshgaruv jarayonida ichki (jamiyatning ij-
timoiy-iqtisodiy va ruhiy taraqqiyoti darajasi) va tashqi omillar
(xavfsizlik darajasi) bilan uyg‘unlashgan bo‘lishi lozim. Suvdan
foydalanish muammolarini fuqarolar jamiyati va davlatning
(davlat tor ma'noda) o‘zaro munosabatlari muammolaridan
ayro ko'rib bo‘lmaydi. Davlat (tor ma’'noda) - insoniyatning tari-
xiy rivojlanishi davomida fuqgarolik jamiyatini boshqarish uchun
paydo bo‘lgan jamiyat ustidagi hokimlik tuzilmalari (siyosiy
va ma'muriy institutlar) ko‘rinishidagi ustqurmadir. Bunday
uyg‘unlikning buzilishi, masalan, «demokratiyaning haddan
oshib ketishiga», hukumatning zaiflashib ketishiga va natija-
da asosiy magsad bo‘lgan samarali boshqaruv va mos ravishda
barqaror rivojlanish maqgsadlariga erishilmay qolishiga olib keli-
shi mumkin. Xuddi shuningdek, «kuchli hokimiyat - zaif fugaro-
lik jamiyati» rivojlanishda turg‘unlikka olib kelishi mumkin.

Suv resurslarini boshqarish ikki yo‘nalishda amalga oshiriladi:

e suv resurslari miqdorini boshqarish;

e suv resurslari sifatini boshqarish.

Suv resurslari miqdorini boshqarayotganda iste’'molchilar to-
monidan o‘rnatilgan doira va olchamlarning o‘rtacha hajmlarini
hisobga olish, shuningdek, har bir iste’'molchi xarakteristikasini,
u yoki bu tadbirni o‘tkazish zaruriyatini asoslangan holda o‘rga-
nish lozim bo‘ladi.

Suv resurslari sifatini boshqarayotganda esa iste’molchilar
talablariga asoslanish kerak. Amalda turli iste’'molchilar suv-
ning sifatiga rioya qilinishi shart bo‘lgan belgilangan talablarni
qo‘yadilar.

Suv resurslarini boshqarishning oddiy va murakkab
ko‘rinishlari mavjud.

Oddiy boshqgaruv tushunchasi ostida shunday boshqaruv
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tushuniladiki, bunda suv resurslarini sifat va miqdor jihatidan
suv inshootlari va texnik vositalar yordamida vaqt mobaynida
gayta tarqatishni amalga oshirmasdan iste’'molchiga yetkazila-
di yoki yo‘l-yo‘lakay suv ob’yektining alohida foydali xossa va
xususiyatlaridan foydalaniladi. Suv resurslarining sifatini oddiy
boshgarish - bu shunday boshqgaruvki, bunda iste’'mol gilishdan
oldin suv, undagi muallaq zarrachalar va suzib yuruvchi modda-
lar cho'kishi uchun tindiriladi, zararsizlantiriladi va keyin turli
inshootlar yordamida iste’'molchiga yetkaziladi.

Murakkab boshgaruv tushunchasi ostida suv resurslarini
iste’'molchiga yetkazishdan oldin ularni tayyorlash talab etiladi-
gan boshqgaruv yotadi. Inshootlar yordamida (suv omborlari, yer
osti sig‘imlari) suv resurslarining vaqt davomida gayta tarqatili-
shi amalga oshiriladi hamda suv miqdori va sifati o‘zgarishining
rejimi suv iste’'moli jadvaliga bo‘ysundirilganidan keyingina turli
inshootlar va texnik vositalar yordamida (kanallar, lotoklar va
b.) iste’'molchiga yetkaziladi.

Suv resurslari sifatining murakkab boshqarilishida suv si-
fatini yaxshilashning maxsus usullari kabi kompleks tadbirlar
amalga oshiriladi: suvdan uning tarkibidagi ortiqcha miqdorda-
gi tuz va gazlarni yo‘qotish; suvni yumshatish, temirsizlantirish,
ftorsizlantirish, marganetsni chiqarish, kremniy Kkislotasini
chiqarish; suvning organoleptik xususiyatlarini yaxshilash yoki
uning tarkibidagi mikroelementlarni ko‘paytirish maqgsadida
suvga u yoki bu tuzlarni qo‘shish (ftor va b.).

Suv resurslarini, jumladan yer usti suvlarini - suv omborlari
va kanallarini qurish, oqimni boshqa hududga o‘tkazish va bosh-
qa uslublar bilan, shuningdek yer osti suvlarini - yer osti sig‘im-
laridan foydalanish bilan boshqarish mumkin va zarur. Dunyo
amaliyotida atmosfera yog‘inlarini boshqarish bo‘yicha ham kat-
ta tajriba to‘plangan.

Markaziy Osiyodagi suv resurslari muammosining keskinligi
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mintaga mamlakatlari tomonidan ortib borayotgan suv tangis-
ligi bilan bog'liq bo‘lgan tanglikning oldini olishga qaratilgan.
Suvdan foydalanishni adolatli va barqgaror boshqarish strate-
gik yondashuvni talab qiladi. Suv Markaziy Osiyoning umumiy
resursi hisoblanadi. Irrigatsiya, gidroenergetika suv ta’minoti
va sanitariya tarmoqlaridagi suv xo‘jaligi infratuzilmasi suvdan
foydalanishning institutsional, moliyaviy va boshqaruv tizimlari
sohalaridagi muayyan siyosatga bog‘liq ravishda o‘zgaradi.

Baholanmagan suv resurslari ko‘pincha noaniq tagsim-
lanadi, samarasiz boshqariladi va yo‘qotiladi. Kapital
mablaglar kiritishning asoslanmagan dasturi va sohani
noratsional boshqarish taqchil resurslarning nopropor-
sional ishlatilishiga olib kelishi mumkin. Suv resurslariga
milliy va tarmoq miqyosida bir tomonlama qarashlar va suv
resurslarining oshib borayotgan tanqisligi hozirgi kunda or-
tib borayotgan murakkab muammolar hisoblanadi. Ayniqgsa,
ijjtimoiy va siyosiy bahslar daryo havzalarining turli qis-
mida joylashgan mamlakatlar uchun iqtisodiy muammo-
larni Kkeltirib chigarayotgan muammo hisoblanadi. Markaziy
Osiyoning barcha davlatlarida suv resurslarini boshqga-
rish bo'yicha umumiy muammolar mavjud, jumladan:

e Huquqiy va boshqarish me’yorlarining, shuningdek te-
jamli, ijtimoiy yo‘naltirilgan va tabiatni muhofaza qilish masala-
lariga barqaror munosabatda bo‘lgan va suv resurslarini barqa-
ror boshqarishga qodir institutlarning yetishmasligi;

e Suvdan foydalanish bo‘gini real ishtirokchilarining suv
resurslarini boshqarish jarayonida va mas’uliyatida yetarli ishti-
rok etmasligi;

e Infratuzilmaning katta qismi o‘zining iqtisodiy va ma’'nan
eskirish davriga yetib kelganligi sababli suv xo‘jaligi sohasida
tizim holatining yomonlashuvi, operativ samaradorlikning past-
ligi, infratuzilmaga va suv taqsimotiga ketadigan xarajatlarining
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tez ortib borishi;

e Yo'qotishlar va suv tanqisligiga olib boruvchi suv resurs-
larini nomutanosib boshqarish holatlari;

. Daryolarning quyi va yuqori oqimlaridagi
mamlakatlararo hamda tarmogqlararo qarama-qarshiliklar;

e Suv resurslari to‘grisidagi ma'lumotlardagi noaniqliklar
(meteorologiya, sizot suvlari zaxirasi, gidrologik bashoratlash
masalalari).

Shunday qilib, suv resurslarini boshqarishning zamonaviy
ta’rifi quyidagicha:

Suv resurslarini boshqarish - jamiyat va tabiatninig
kerakli sifat va miqdordagi suvga bo‘lgan ehtiyojini bar-
cha makon va vaqt kesimlarida muntazam qondirish
(operativ, yillik, ko‘p yillik va istigbolli miqyoslarda)dan ibo-
rat. Boshqacha aytganda, suv resurslarini boshqarish - suv
resurslari va unga bo‘lgan ehtiyojlarning muvozanatini
muntazam saqlashdir.

1.3 Suv resurslarini boshqarishning gidrologik jihatlari

Nazariy va amaliy jihatdan ma’lumki, suv xojaligi sohasining
barcha mutaxassislari barcha turdagi suv resurslarini - modda-
larning harakatlanishi va muvozanati qonuniga asosan gidrogra-
fik havzalar doirasidagi gidrologik sikllarga bog'ligligini yaxshi
bilishadi. Ammo ularning hammalari ham buni o'z faoliyatlarida
inobatga olmaydilar. Suv resurslari gidrografik havzalar doirasi-
da shakllanadi, harakat qiladi, qaytadi va qayta foydalaniladi. Bu
jarayonlarning barchasi uzviy ozaro bog‘liglikda kechadi.

Har bir gidrografik havza o‘zining asosiy daryo o‘zani, uning
daryogacha yetib boruvchi va yetib bormaydigan irmoqlari,
yer osti suvlarining dinamik zaxiralari hamda shakllanadigan
qaytuvchi suv resurslariga ega. Daryoning tabiiy suvliligi uning
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havzasiga yog‘uvchi yog‘ingarchilik va mazkur havzadan amal-
ga oshadigan bug‘lanish, oqim moduli shakllanishi, muzliklar va
qor qatlamlaridan shakllanadigan oqimlar hamda yer osti suv-
lari ogimlariga bog'liq bo‘ladi.

Havza hududida mavjud bo‘lgan suv resurslarining umu-
miy balansi suvning tabiiy oqib keladigan va oqib ketadigan
ogimlari hamda inson tomonidan tabiatga qaytarilayotgan
oqimning antropogen tashkil etuvchi qismlaridan iborat bo‘ladi.
Suv balansining mazkur tashkil etuvchilari shu qadar turli dara-
jadaki, ularni sanab o‘tish mushkul, biroq ularning bari mavjud
va ular o‘zlari bilan bog‘liq muhitlarga ta’sir etadi.

Ularni tizimlashtirishga harakat qilamiz:

O‘zgarish, natija, ogibat:

- suv yig'lishi havzasida o‘rmonlarning ko‘payishi (yoki
kamayishi)

- grunt suvlari sathining pasayishi (ko‘tarilishi)

- suv hajmi va oqimining yil davomidagi tarqalishi o‘zgarishi;

- eroziyaning ko‘payishi (yoki kamayishi);

- suv resurslarining shakllanish zonasida dehqonchilik, shu
jumladan sug‘orma dehqonchilik miqyosining kattalashuvi;

- yerlar mahsuldorligining oshishi;

- suv loyqaligining ortishi;

- pastki gorizontlarga suv oqimining ortishi va quyida joy-
lashgan yerlarda yer osti suvi sathining ko‘tarilishi;

- sug'orish va boshqa magsadlar uchun yer usti suvlarini
olishning ko‘payishi;

- suv olish nuqtalaridan pastda suv oqimining kamayishi;

- daryoda suv sifatining yomonlashishi;

- qaytuvchi suvlarning shakllanishi;

- grunt suvlari oqimining ko‘payishi va ularning sifati
o‘zgarishi;

- tuproq sifatining o‘zgarishi;
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- deltaga yetib boruvchi yer usti suvlarining kamayishi;

- deltaga yetib boruvchi yer usti suvlarining kamayishi -
grunt suvlari sathining pasayishi;

- infiltratsion yog‘inlar miqdorining ortishi;

- oqim modulining o‘zgarishi;

- aeratsiya zonasi va suv iste’'moli hajmining ortishi;

- ifloslangan suvlarning daryolarga tashlanishi - daryolarda
suv sifatining yomonlashuvi;

- to‘g'onlar qurilishi - suv havzalari sathidan bug‘lanish
miqdorining ortishi;

- suv havzalarida suvning turib qolish hodisalari;
loyqga bosishi;
daryoda suv loyqaligining kamayishi;
suv oqimi rejimining o‘zgarishi;
daryolarning qishki rejimi yomonlashuvi;
grunt suvlariga oqimning ortishi;
suv bosgan zonalarning hosil bo‘lishi;

- kanallarda suv bilan yuvilish hodisasining ko‘payishi.

Biroq suv resurslarini boshqarish va ulardan foydalanish
bo'yicha garor gabul qilishda gidroekologik barqarorlik shar-
tidan kelib chiqib aniq mezonlar ishlab chiqilsa va unga amal qi-
linsa, yuqorida sanab o‘tilgan o‘zgarish va ta’sirlarning barchasi
muayyan darajada tartibga solinishi mumkin. Bunda:

e daryo va uni to‘yintiruvchi suv yig‘iluvchi hudud o‘rtasida
suv va tuz almashinuvi minimumga intilishi lozim;

e aeratsiya zonasi va grunt suvlari o‘rtasida suv va tuz al-
mashinuvi nolga intilishi lozim;

e daryodan olinadigan jami suv resurslari miqdori, ularning
tabiat talablariga (daryo deltasi, suv botqoqli hududlar va h.k.)
zarar yetkazmaydigan limitidan ortib ketmasligi lozim.

Mazkur barcha mezonlarga nafaqat ortacha suv-
li, balki kam suvli va ko‘p suvli yillarda ham amal qilinishi
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ma’lumotlar, bashorat va modellarning aniqligini, shuning-
dek havza va uning alohida gismlarida suv resurslarini bosh-
qarish va ulardan foydalanishda qat’iy tartibni talab eta-
di. Afsuski, amalda ko‘pincha hatto alohida mamlakatlar
miqyosida ham magqsadli ravishda disbalans va suv ta’'minoti-
ning o‘zgarishi holatlari vujudga kelmoqda.

Tabiiy va antropogen noanigliklar parametrlari havzalarni
gidrografik boshqarishda sezilarli darajadagi murakkabliklar
keltirib chigarmoqda. Amalda gidrografik noaniqlikning uchta
turi mavjud:

 0oqimning tabiiy o‘zgaruvchanligi;

e bilimlarning yetarli emasligi, ma’lumotlardagi noaniqlik-
lar yoki ularning yetishmasligi tufayli yo‘l qo‘yilgan xatoliklar;

. modellarning yetishmasligi va ulardagi xatoliklar
miqdori;

e 0O'lchov tizimining rivojlanmaganligi, ulardagi xatoliklar,
aproksimatsiyada qo‘llanilgan noto‘g‘ri shakllar va h.k.;

. daryo yoki uning havzasini boshqarish bo‘yicha qa-
bul qilingan qarorlardagi daryo yoki havzaning boshqga
bo‘limlaridagi o‘zgarishlarga, jumladan yer usti yoki yer osti suv-
laridagi o‘zgarishlarga olib keluvchi noanigliklar.

So‘nggi davrda mintaqada informatsion ta’'minot darajasi
hatto milliy miqyoslarda ham bir oz pasaydi. Hatto yirik daryo-
larda ham gidrometeorologik postlar soni kamaydi. Suv sifati
to‘grisidagi ma'lumotlar esa juda kam. Ma'lumot almashinuvi
nafagat mamlakatlar o‘rtasida, balki mamlakatlar ichida ham
yetarli emas. Bularning barchasi boshqaruvdagi noaniqlik-
lar oshishiga sabab bo‘lmoqda. Natijada mintaqada 2000-yilgi
qurg‘oqchilikni (kam suvlilikni) oldindan aniqlash imkoni
bolmadi hamda Sirdaryo va Amudaryo havzalarining ayrim
hududlarida katta zarar korildi.
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1.4 Suv resurslarini boshqarishning siyosiy jihatlari

Barcha mamlakatlarning, shu jumladan Markaziy Osiyodagi
besh mamlakatning konstitutsiyalarida iqtisodiyot va jamiyat-
ning suvga bo‘lgan talabini qondirish davlatning majburiyati
ekanligi ta’kidlangan. Bu tushunarli, albatta, chunki suv ozig-
ovgat mahsulotlari kabi insonning hayot faoliyatini ta’'min-
lovchi asosiy omildir. Shunday bo‘lsa-da, mamlakatlarning suv
resurslarini boshqarish masalalariga yondashuvlarida o‘ziga
xos farglar mavjud. Suv resurslarini boshqgarishning ayrim si-
yosiy jihatlari to‘g'risida to'xtalib o‘tamiz. Suv resurslarining
shakllanishi, ularni muhofaza qilish va rivojlantirish, shuning-
dek suv resurslarining mamlakat miqyosidagi tagsimotini amal-
ga oshirish, shubhasiz, davlat organlari tomonidan amalga oshi-
rilishi lozim bo‘lgan vazifalardir. Shu bilan birga, davlat yana bir
qator suv resurslarini boshqgarish bilan bog‘liq boshqa asoslan-
gan siyosiy funksiyalarni ham amalga oshirishi lozim.

Suv resurslarini boshqgarish bir necha ierarxik darajalarda
amalga oshiriladi va bu darajalar quyidagilarni o'z ichiga oladi:

- milliy daraja;

- viloyat, havzaviy yoki subhavzaviy daraja;

- tuman tizimi darajasi;

- suv iste’'molchilari, suv iste’'molchilari uyushmalari va suv-
dan foydalanuvchilar darajalari.

Suv resurslarini boshqarishdagi birinchi tamoyil ma'mu-
riy-hududiy deb nomlanadi va u barcha mamlakatlarda ma’lum
darajada mavjud. Mazkur tamoyilning asosiy kamchiligi havzalar
chegaralarining ma’'muriy chegaralarga mos kelmasligi bilan
bog‘liq. Mazkur tamoyil asosida havza darajasida suv resursla-
rini boshqarish hamda aniq rejalashtirish imkoniyatlari yo‘q. Bu
esa 0z navbatida suv resurslari tagsimoti notekis amalga oshi-
rilishi va suv resurslari samarali boshqgarilmasligiga, jumladan
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tashkiliy suv isroflarining oshib ketishiga olib keladi.

Suv resurslarini boshqgarishdagi ikkinchi tamoyil gidrogra-
fik-havzaviy tamoyil deb nomlanadi. Mazkur tamoyil bo‘yi-
cha suv resurslarini boshqarish bo‘yicha qarorlar havza ham-
da tizimlar bo‘yicha qabul qilinadi va amalga oshiriladi. Bu
jarayonda viloyatlar va tumanlardagi suv iste’molchilari oz
vakillari orqali suv resurslarini boshqarish bo‘yicha qarorlar
gabul qilishda demokratik asoslarda ishtirok etishadi. Ushbu
tamoyil hozirda butun jahonda tan olinib, keng qo‘llanilmog-
da. 2003-yildan boshlab O‘zbekistonda ham suv resurslarini
boshqgarish ma’'muriy-hududiy tamoyildan gidrografik-havza-
viy tamoyilga o‘tkazildi. Bunda davlatning asosiy rollaridan biri
mamlakat darajasida suv resurslarini boshqarish bilan bog'liq
masalalarning asosini belgilash va suv resurslarini barqaror
boshgarish bo‘yicha qulay siyosiy mubhitni yaratishdan iborat
bo‘ladi.

Davlatning suv xo‘jaligini moliyalashtirishdagi roli juda mu-
himdir. Hech bir rivojlangan mamlakat suv resurslarini bosh-
qarish bilan bog‘liq moliyalashtirish yuki og'irligini to‘laligicha
suvdan foydalanuvchilar yelkasiga yuklamaydi. Bunga bir necha
misollar keltirish mumkin:

e AQSH tajribasi. Suv resurslarining muhofazasi, yirik
suv xofaligi tizimlarini boshqarish, suv resurslarining
shakllanishi va wularni boshqgarish hamda moliyalashtirish
masalalari “distrikt’lar (bu taxminan bizning sharoitimizdagi
irrigatsiya tizimlari boshqarmasiga to‘g‘ri keladi) darajasigacha
AQSH Melioratsiya Byurosi, shtatlar xizmatlari, AQSH tabiatni
muhofaza qilish agentligi hamda shtatlararo tashkilotlar vosi-
tasida davlat tomonidan amalga oshiriladi. Suv iste’'molchilari
suv va irrigatsion “distrikt”larga birlashadilar hamda suv xizmat-
lari uchun ularning hududi doirasida to‘lovni amalga oshiradilar;

e Kanada tajribasi. Xuddi yuqoridagiga o‘xshash tajriba.
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Kanadatajribasi AQSH tajribasidan fermervaboshqasuviste’'mol-
chilarining suv xofaligini yangilashga yo‘naltirilgan kapital
go‘yilmalarning 25 foizi doirasida to‘lovdagi ishtiroki bilan farq
qiladi;

e Gollandiya tajribasi. Suv xo‘jaligini boshqarish, rivojlanti-
rish va rekonstruksiya qilish ishlari suv ta'minoti va dehqonchi-
lik sohasida suv iste’'molchilari darajasigacha bo‘lgan bo‘g‘inda
davlat tomonidan amalga oshiriladji;

e Hindiston tajribasi. Suv xofjaligini boshqarish, rivoj-
lantirish va rekonstruksiya qilish ishlari fermerlar va ular-
ning uyushmalarigacha bo‘lgan bo‘g‘inda davlat tomonidan
amalga oshiriladi. Fermerlar va ularning uyushmalari o0-
larining o‘zini ozi ta'minlovchi tizimlari doirasida sug‘o-
rishning yangi texnikalarini qo‘llash va uning elektr ta’'mino-
ti ehtiyojlari uchun davlatdan sezilarli darajadagi dotatsiyalar
oladilar.

Suv resurslarini boshqarishning gidrologik va siyosiy jihat-
larini uyg‘unlashtirishga faqat “Suv resurslarini havza darajasi-
da integrallashgan va adaptiv boshqarish tizimlari’ni amalga
oshirish yoli bilan erishish mumkin.

Suv resurslarini boshqarishda “qulay siyosiy mubhitni
yaratish” tushunchasiga quyidagilar kiradi:

e suv xo‘jaligining davlat maqsadlaridagi ustuvorligi va si-
yosiy qo‘llab-quvvatlashni amalga oshirish;

e hukumat suv resurslarini boshqarishning turli ierarxik da-
rajalarida mas’uliyatni belgilovchi va tarqatuvchi sifatida faoliyat
ko‘rsatadi.

Parlament:

e suv va ekologik qonunchilikni rivojlantiradi va unga amal
qilinishi yuzasidan nazoratni amalga oshiradi.

Hukumat:

e mamlakat darajasida barcha suv xo‘jaligi faoliyatini
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boshgarish va muvofiqlashtirish bo‘yicha vakolatli davlat or-
ganini belgilaydi va uni nazorat qgiladi;

 milliy suv siyosatini shakllantiradi;

e mamlakat ichida suv resurslari to‘g‘risidagi qonunchilik ta-
lablari bajarilishini ta'minlovchi tartib, qoida va munosabatlarni
belgilaydi;

e suv resurslarini boshqarish ierarxik tuzilmalarini boshqga-
rish prinsipini (ma’'muriy yoki gidrografik) tanlashni ta'minlaydi;

e ierarxiyaning boshqa darajalarida boshqarish masalalari
uchun mas’ul bo‘lgan organlarni belgilaydi va tasdiqlaydi;

e suv resurslari ma'lumotlar bazasini tashkil etadi va unga
boshga manfaatdor organlarning bog‘lanishini ta'minlaydi;

e boshqgaruvchi va xizmat ko‘rsatuvchi vazifalarini ajratadi,
xususiy sektorning suv resurslari boshqaruvi jarayonida, ayniq-
sa uning ierarxiyasi quyi bo‘g‘inlarida ishtirokini qo‘llab-quvvat-
laydi va tartibga soladj;

e transchegaraviy suvlarda hamkorlikni ta'minlaydi;

e suv xofjaligi tizimining barqaror faoliyat ko‘rsatishini
ta’'minlash maqsadida uni davlat manbalaridan moliyalashtirish
tizimini ta'minlaydi;

e suv resurslarini boshqarishda zaruriy tashkiliy tuzilmalarni
yaratishni qo‘llab-quvvatlaydi;

e milliy suv siyosatiga mos ravishda suv xojaligiga
investitsiyalarni ta'minlaydi.

Suv resurslarini boshqarish tizimi elementlari:

Magqsadlar. Suv resurslarini boshqarishda maqsadlarni gar-
chi odamlar shakllantirsa ham, ularning asosida ob’yektiv shart-
lar bo‘lishi kerak. Suv resurslarini boshqarish amaliyotida iqtiso-
diy, ijtimoiy, ekologik va boshqa magsadlar yotadi. Ko‘pincha bir
magqsadning ozi kompleks bo‘ladi.

Funksiyalar. Murakkab ishlab chiqarishda Suv resurslarini
boshqarishni alohida bo‘limlar - funksiyalarga ajratishga to‘g‘ri
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keladi.

Tuzilma. Suv resurslarini  boshqarishning alohida
funksiyalarini bo‘lim, qismlar yoki boshqarishning alohida or-
ganlariga birlashgan odamlar bajarishi mumkin, ya'ni boshqa-
ruv tuzilmalari tashkil etiladi.

Boshqaruyv usullari. Ma'muriy, gidrografik, iqtisodiy, ijtimoiy
va boshqa usullarni oz ichiga oladi.

Boshqaruv mexanizmlari. Bu boshqaruv turli usulla-
rining kompleks tarkibidir.

Boshqaruv jarayoni. Boshqaruv jarayoni - har bir bo‘g‘in
nima qilishi kerak, kim qilishi kerak, qayerda, ganday va kimning
oldida hisob berishi kerakligi haqidagi ko‘rsatmalarni o'z ichiga
olgan turli boshqaruv qarorlarini qabul qilish, amalga oshirish
va tashkil etishdir. Qaror qabul qilish uchun quyidagi ishlarni
amalga oshirish lozim: kerakli ma’lumotlarni to‘plash, ularni
tahlil gilish, xulosa chigarish va hal etish yo‘llarini topish.

( Aholi sonining o‘sishi > ( Iqtisodiyotning o'sishi )

\ /]lim o‘zgarishsi, havzadagi suv
miqdorining o‘zgarishi
@vga bo‘lgan ehtiyoj ortishi >

(Iﬂoslanishning o'sishi
Toza suv tanqisligi bois ragobatning 0rtishi>

!

Suv resurslarini tagsimlash va nizolarni hal
etish zarurivati

1.1-rasm. Suv resurslarini boshqarishda qaror qabul qilishga ta’sir
etuvchi omillar va ularning bog‘liqligi.
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Suv resurslarini boshqarish jarayoni nimadan tashkil topishi-
ga e’'tibor qarataylik. Birinchi qaraganda u go‘yo oddiydek, ammo
chuqurroq qaralsa, uning juda murakkab tizim ekanligini ko‘rish
mumkin. Bu murakkab tizimda quyidagilarni ajratib ko‘rsatish
mumkin:

* tabiiy suv resurslari (yog‘inlar, yer usti va yer osti suv oqim-
lari), shuningdek, antropogen ta’sir ostida hosil bo‘ladigan qay-
tuvchi suvlar. Bu resurslar iqlimning tashqi o‘zgarishlari ta’siri
ostida o‘zgarishi mumkin;

*iqtisodiyot sohalari bo‘yicha suvning qaytmas tarzda ishlatil-
ishini hisobga olgan holda suvga bo‘lgan talablar ham turlicha;

* ekologik sharoitlar va talablar;

* ijjtimoiy muhit va iqtisodiy taraqqiyot;

* nihoyat, eng muhim tarkibiy qism - siyosiy mubhit.

Shuningdek, suv resurslarini boshqarish bo‘yicha qarorlar
qabul qgilishda quyidagilarni hisobga olish zarur:

e resurslar mavjud bo‘lgan hududlar ularni iste’'mol qilish
hududlari bilan mos kelmaydi;

e turli iste’'molchilarning suvga bo‘lgan ehtiyojlari turli
vaqt intervallariga ega ekanligi bilan xarakterlanadi (masalan,
sug’orish va energetika; rekreatsiya va baliqchilik va b.);

e suvsifatining yomonlashuvi mohiyatan jamiyat uchun ya-
roqli suvning miqdori keskin kamayib ketishiga olib keladi.

Suv resurslari - boshqaruvning alohida mahsulidir, chunki
uning hamma yerga kirib borish xususiyatlari undagi har gqanday
o‘zgarishlar va ta’sirlarni o’zaro bog‘liq bo‘lgan turli muhitlarda
tarqaluvchan qilib qo'yadi.

Sanoat va gishloq xo‘jaligining intensiv taraqqiy etishi, aholi
sonining o'sishi, yangi hududlarning o‘zlashtirilishi va shu

jarayonlar bilan bog‘liq bo‘lgan suv iste’'molining keskin or-
tishi suv resurslarining gidrologik tartibi va holatiga jiddiy
ta’sir ko'rsatadi. Shuning uchun bugungi kunda o‘tkazilayotgan
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tadbirlar ko‘pgina xalq xo‘jaligidagi sohalarning kelajakda rivoj-
lanish tendensiyalarini belgilab beradi. Suv xo‘jaligida uzoq ke-
lajakka mo‘ljallangan siyosatning asosiy vositasi — bu istigbolli
bashoratlardir.

1.5 Suv resurslarini boshqarish turlari, darajalari va
evolyutsiyasi

Dastlabki irrigatsion tizimlar Osiyo mamlakatlari va Misrning
qurg‘oqchil hududlarida eramizdan avvalgi 3000-chi yillar-
da qurilgan. Bunday tizimlar daryolardan uzoqda joylashgan
dalalarni sug‘orish tizimi sifatida qo‘llanilgan kanallar va suv
havzalarini o‘zida aks ettiradi. Sug‘orish jarayonini avtomat-
lashtirish va suvni kerakli balandlikka ko‘tarish maqgsadida turli
xildagi mexanik vositalar, masalan «Arximed vinti» kabi vosita-
lar qo‘llanilgan. Shunday qilib, suv resurslarini boshqarishning
evolyutsion rivojlanishi qadimgi davrlardan boshlangan va uni
quyidagi bosqichlarga ajratish mumkin:

e suv resurslarini ibtidoiy (eng sodda usullarda) boshqa-
rish bosqichi;

e suv resurslarini muhandislik-texnologik boshqarish bos-
qichi. Mazkur bosqichda suv resurslarini boshqarish bo‘yicha
barcha hal qiluvchi garorlar asosan muhandislik-texnologik fikr-
lar negizida qabul qilingan (hozirda ham keng qo‘llanilmoqda va
asta-sekin keyingi bosqichga o‘tila boshladi);

e suv resurslarini boshqarish bo'yicha qarorlar qabul
qilishda ekologik, ijtimoiy va iqtisodiy jihatlar ham e’tiborga
olinadigan suv resurslarini integratsiyalashgan holda boshqa-
rish bosqichi (zamonaviy, asta-sekin tarqalib borayotgan);

e yuqorida Kkeltirilganlardan tashqari iqlim o‘zgarishi,
suv tizimlarining zaifligi va qarorlar gabul qilishdagi noa-
nigliklarni ham hisobga olgan holda qaror qabul qilish asosida
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suv resurslarini adaptiv boshqarish (istigbolli).

Vizantiya davrida Prokopiy - irrigatsiya jarayonini «hamkor-
likda sug‘orish o‘rtoqligi» deb atagan va unga quyidagicha ta’rif
bergan: «Daryo toglardan tushib, tekisliklarga yetadi. U yerni
aholi xohishlariga muvofiq sug‘oradi, chunki ular suv harakatini
o‘zlari uchun eng foydali, deb hisoblaganlaridek boshqaradilar.
Insonlar daryo suvlari oqadigan ko‘plab kanallar barpo etadilar.
Daryoning bir qismi yer ostidan o‘tadi, keyin yana yuzada pay-
do bo‘ladi va o'z suvlarini bir ogimda birlashtiradi. Shu tarzda
tekislikning katta qismi daryo-kanallarni to‘siglar bilan to‘sadi-
gan, ularni ochib, suvdan o0z xohishlariga ko‘ra foydalanadigan
insonlar ixtiyoridadir».

Suv resurslarining sun’iy boshqaruvi Markaziy Osiyo davlat-
lari xalqglari uchun birinchi darajali ahamiyatga ega.

Yer sharining dehqonchilik uchun yaroqli yerlari katta qismi-
da namlik yetishmaydi, shuning uchun qadim zamonlardan in-
sonlar tabiiy omillar mutanosibligidagi disproporsiyani to‘g‘ri-
lash va yerlarning suv ta’'minotini yaxshilashga intilib, katta kuch
sarflaganlar.

Markaziy Osiyo, ayniqsa, ikki daryo oralig'i (Sirdaryo va
Amudaryo) sivilizatsiya, madaniyat va sug‘orma dehqon-
chilikning eng qadimiy o‘chogi bo‘lgan. Eramizning VI-VII
asrlaridayoq mazkur mintagani arablar «e’tiqodli musul-
monlar xalifasining bog‘i» deb ataganlar, chunki min-
taga hududining deyarli 50%i u paytda bog‘ va uzumzorlardan
tashkil topgan edi. Butun tarix mobaynida Markaziy Osiyo
aholisi sug‘orma dehqonchilik bilan bir qatorda yaylov chor-
vachiligi, bog‘dorchilik va shu kabilar bilan shug‘ullangan.

Markaziy Osiyo mintaqasida suv xo‘jaligi tarixi 4 bosqichga
bo‘linadi:

1. Suv xo‘jaligining Rossiya istilosidan avval asosan xalqona
usulda - aholini qurilish va tiklash ishlariga jalb etish yoli bilan

40



SUV RESURSLARINI HAVZAVIY REJALASHTIRISH VA BOSHQARISH

rivojlantirilishi davri;

2. Suv xo'jaligi inshootlari va tizimlarining muhandislik
qurilishi va qayta joylashtirilishi davri;

3. Suv xofaligi inshootlari va tizimlarining muhandis-
lik qurilishi va qayta qurilishi. Mintagada yagona suv xo‘jaligi
tizimining yaratilishi davri;

4. XXasrning 50-80-yillarida qishloq xo‘jaligining ekstensiv
rivojlantirilishi sababli suv xo‘jaligi sharoitlari va ekologik mu-
ammolarning murakkablashuvi davri;

5. Yagona suv xofjaligi tizimidan milliy suv xo‘jaligi
tizimlariga o‘tish bosqichi.

Mintaqaning suv xo‘jaligi tarixi - bu Markaziy Osiyo
xalglarining ijtimoiy-siyosiy va madaniy-iqtisodiy tarixi bilan
chambarchas bog‘lanib ketgan dehqonlarning suv uchun ko‘p
asrlik kurashlaridir. Qadim o‘tgan zamonlardayoq mintagada-
gi dehqonlar daryolar tartibini uzoq vaqt kuzatish natijasida
daryolardagi suv sathining ko‘tarilish va tushish davrlarini yax-
shi o‘rganganlar. Yirik daryolarning toshqini kalendari mavjud
bo‘lgan: Amudaryo, Sirdaryo, Zarafshon daryosi, daryo oqimida
yuz berayotgan o‘zgarishlarning belgilari, vaqti va davomiyligi
aniq ko‘rsatilgan daryolar toshqini har yillik kalendari mavjud
bo‘lgan.

Suv resurslarini boshqarish uchun mintaga dehqon-
lari maxsus suv xo‘jaligi ob’yektlari qurishgan. O‘zbekiston,
Janubiy Qozog‘iston, Turkmaniston, Tojikiston va Qirg‘iziston
hududlarida qurg‘oqchil va suvsizlik yillarida suv to‘plash
uchun qurilgan kichik suv omborlari, kanallar va to‘g‘onlarning
qoldiqglari topilgan. Mintaqa suv xo‘jaligi tarixining o‘tmishida
ibratli vogealar juda ko‘p, ayniqsa, suv resurslarini tagsimlash
prinsipi, qishloq xo‘jaligini yilning suvliligini hisobga olgan hol-
da tartib bilan olib borish va b.

Orta Osiyo hududini sun’iy sug‘orish qadim zamondan
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boshlangan. O‘troq aholi dehqonchilik uchun maqgbul sha-
roitlarni tog’ oldi hududlari, Amudaryo, Sirdaryo, Zarafshon
daryolari va ularning irmogqlari havzasidagi kichik daryolar
yuqori gismidagi vohalar hududlarida topib, sug‘orma dehqon-
chilikni amalga oshirgan. Taraqqiyotning o‘sha bosqichida O‘rta
Osiyo xalqlari tez oqimlar, qirg‘oqlarning yemirilishi (aynigsa,
yirik daryolarda) bilan samarali kurashishga qodir emas edilar.
Bular sug‘orish kanallariga suv olishdagi asosiy to‘siqlar edi.

Keyinroq dehqonlar unumdor yerlarni, ko‘proq Amudaryo va
Sirdaryo o‘rta oqimi va quyi qismidagi yerlarning ulkan maydon-
larini sug‘orish va o‘zlashtirishni boshlashdi.

[rrigatsiya davlat birlashmalarining hosil bo‘lishi va jamiyat-
ning sinflarga ajralishi bilan birga rivojlanadi. Asrlar davomida
O‘rta Osiyo hududidagi davlat formatsiyalarining taraqqiyoti va
tanazzuli o'’zgarmas tarzda dehqonchilik va chorvachilik asosi si-
fatida sun’iy sug‘orishning rivojlanishi va tanazzulga yuz tutishi
bilan sodir bo‘lgan.

Kuchli davlat qurilishi davrlarida yangi sug‘orish tizimlari,
to‘g‘on, suv olish va qirg‘oqni himoya qilish dambalari, tonnel-
lar, yirik suv tagsimlovchilari, akveduklar ko‘rinishidagi yirik
irrigatsiya inshootlari qurilgan, sug‘orish maydonlari kengay-
tirilgan. Irrigatsiya inshootlari qurilishida minglab dehqonlar
gatnashgan. Kanallar bo‘yida voha va manzilgohlar hosil bo‘lgan.

Saqlanib qolgan tarixiy hujjatlarda Xorazm irrigatsion in-
shootlari va maydonlari o‘sha davr uchun yuqori darajali tex-
nikaga ega bo‘lgan eng qadimiy sug‘orish zonasi sifatida aj-
ralib turadi. Xorazmning o‘ng qirg‘oq yerlarini Sultonuiztog'
tepaligigacha sug‘orish uchun Amudaryodan chiqarilgan
Gauxuare kanalining qurilishi davri eramizgacha bo‘lgan birin-
chi ming yillik o‘rtasiga to‘gri keladi. Eramizning birinchi asri-
da Sultonuiztog’ tog‘ oldi yerlarini sug‘orish uchun Tuproqqal’a
kanalidan katta shoxobcha qurilgan. G‘aznobod-Chermen-Yab
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kanalidan sug‘oriladigan yerlar maydoni ancha kengaygan. Il
asrda Uzoq-G'arbiy Qiyot kanali barpo etildi, VI asrda Guldursun
va Burgutqal’a kanallari atrofidagi vohalarda dehqonchilik
tiklandi. IX asrda Amudaryoning quyi deltasidagi Gurganja hudu-
dining (Kunya-Urganch) irrigatsion o‘zlashtirilishi, Gaznobod
kanali quyi gismlarida dehqonchilikning tiklanishi boshlandi,
o‘sha paytda Shovot (Shoxobod) Buve kanallari qurilgan. X asrda
Amudaryoning chap qirg‘og‘ida Xivaning Xekanis kanalidan ikki-
ta kanal chiqarilgan.

XII-XIII asrlarda Xorazmda irrigatsiyaning jonlanishi kuza-
tilgan; Gaznobod kanali (Gazovot) Chermen-Yab arig‘i bo‘ylab
Shohsanamgacha, Giryo kanali Kvatkal hududigacha yetkazilgan.
Keyinroq inshootlar buzilishi bilan bu hududlar suvsiz, odamsiz
qolib qum qa'riga cho‘kdi. Hozirgi vaqtgacha faoliyatda bo‘lgan
yirik gadimiy kanallardan O‘rta Osiyodagi eng yirik Toshsoqa
shoxobchalariga aylantirilgan Shovot, Polvon va Gazovotlarni
misol keltirish mumkin.

Toshkent vohasida sug‘orish tizimlari Chirchiq va Angren
daryolarida qurilgan. Yunon tarixchilari Toshkent atro-
fidagi yirik kanallar eramizgacha III-II asrlarda mavjud
bo‘lganligini ta’kidlashgan. Arab geograflari tomonidan Shosh
davlati (Toshkent vohasi) batafsil ta'riflangan va 50 ta aho-
li punktlari haqida xabar berilgan. Ulardan ba’zilari bizning
davrimizgacha saglanib qolgan, masalan, Biskent (Pskent),
Ferikent (Parkent), Zerikent (Zarkent) va boshqalar. Shaharlar,
qishloglar va qadimiy Toshkentda aholi zich joylashgan, ularni
ulkan uzumzorlar o‘rab turgan. Shosh madaniyat vohasi shimo-
li-g‘arbdan ko‘chmanchi gabilalar bosqinidan Bo‘zsuv arig'i va
arablar tomonidan qurilgan katta devor bilan himoyalangan.
Mazkur devor izlari Kamirdevol nomi ostida va katta Bo‘zsuv
arig'l hozir ham saqlanib qolgan. Hozirda ham mavjud bo‘lgan
ayrim qadimiy kanallar islom diniga qadar bo‘lgan nomlari bilan
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ataladi, masalan, Zax, Salar.

Farg‘ona vodiysida dehqonchilik madaniyati Chotqol va
Farg‘ona tog’ tizmalaridan oqib tushadigan va Sirdaryoga
qo‘shiladigan Norin va Qoradaryoga quyiladigan mayda ir-
mogqlarda rivojlangan. Tog’ daryolarining suvidan eramizga-
cha X asrdayoq yerlarni sug‘orish uchun foydalanilgan. Daryo
va soylarning qirg‘oqlarida yirik aholi punktlari - Kosonsoyda
Kosonsoy va Axsikent, Marg‘ilonsoyda Marg‘ilon, Isfarasoyda
Isfara, Xo‘jaobodsoyda Xo‘jand, Ogbura daryosi qirg‘oqlarida
esa O‘sh va boshqa shaharlar qad ko‘targan. So'x daryosidagi
Qo‘gqon (200 yil avval), Namangansoydagi Namangan (350 yil
avval) shaharlarining paydo bo‘lishi ancha kechroq davrda yuz
bergan. Asrlar davomida xalq ustalari maxsus ilmlarni, gidravli-
ka qonunlarini bilmay turib, mexanizm va murakkab asboblar-
ga ega bo‘lmay turib oz tajriba va idroklariga tayanib sug‘orish
kanallari, irrigatsiya tizimlarini qurishgan va ajoyib gidrotexnik
inshootlar barpo etishgan.

Suv resurslari mintaga hududi bo'ylab o'ta notekis
tarqalgan. Intensiv xo‘jalik faoliyati natijasida suv resurslari
tangqisligi yildan yilga oshib bormoqda. Hozirgi vaqtda va yaqin
istigbolda chuchuk suv tangisligi suv iste’'molini kamaytirish
yo'li bilan suvni tejash hisobiga pasayishi mumkin, masalan, sa-
noatni aylanma suv ta’'minotiga, alohida sohalarida esa suvsiz
texnologiyalarga o‘tish; sug‘orishning yangi progressiv usul-
larini qo‘llash, sug'orish tizimlari foydali ish koeffitsientlarini
oshirish; yer osti va yer yuzi suvlarini vaqtida qayta tagsimlash;
suv resurslarini makonda qayta tagsimlash; sho'r va sho‘rroq
suvlarni chuchuklashtirish; muzlik va tog'ko‘llaridagi suv resurs-
larining 100 yillik zaxiralarini ishlatish; yog‘inlar hosil bo‘lishi
jarayonlarigafaol ta’sir o‘tkazish vab. Shunday qilib, suv tangqisligi
sharoitlarida suv xo‘jaligi masalalari resurslar kabi talablarga
ham ta’sir o‘tkazish yo'li bilan hal gilinadi.
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Suv resurslariga ta'sir o‘tkazish asosan texnik usullar bilan
amalga oshiriladi (ogqimni boshgqarish, ko‘chirish, qo‘shimcha
mabhalliy resurslardan foydalanish).

Talabga ta’sir o‘tkazish (suv resurslaridan ogqilona foydala-
nish va tejash) suvlarni saglash va ulardan foydalanish qonun-
lariga, shuningdek me’yoriy hujjatlar talablariga mos ravish-
da amalga oshiriladi. Bunday hujjatlar tarkibiga standartlar,
ko‘rsatmalar, qoidalar, me’yorlar, cheklovlar, ruxsatnoma va
litsenziyalar, ma’muriy (yagona, regional va mahalliy suv xo‘jaligi
boshqaruvi tizimlarini yaratish), iqtisodiy (suv uchun va oqava
suvlar chiqarish uchun to‘lov, oqava suvlarni chigarishning bel-
gilangan me’yorlari buzilganligi uchun jarimalar, ifloslangan suv
bilan yetkazilgan zarar o‘rnini qoplash, ogava suvlarni tozalash
bo'yicha tadbirlarga dotatsiya va subsidiyalar ajratish, ishlab
chigarishning yangi texnologiyalarini tatbiq etish uchun fond aj-
ratish va ba'zi boshqa usullar) ko‘rsatmalarni kiritish mumkin.

1.6 Markaziy Osiyoda suv resurslarini boshqarishni
takomillashtirish choralari

= Mintaga mamlakatlarining suv resurslariga haqiqiy talab-
larini ta'minlay oladigan yangi, samarali ishlashga qodir bosh-
qaruv organlari va ularning tashkilotlarini yaratish yo‘li bilan
havzada suv resurslarini boshqarishning tashkiliy strukturasini
yaxshilashni davom ettirish;

= hozirgi sharoitda mintaga mamlakatlari o‘rtasida suv
resurslarini rejalashtirish, boshqgarish va ulardan foydalanish,
shuningdek, Orol dengizi havzasida iqtisodiy barqarorlikni
ta’'minlash masalalari bo‘yicha mavjud bitimlarni yaxshilash va
takomillashtirish;

= suv xo‘jaligini boshqarishning milliy tashkiliy tuzilmasini
muntazam takomillashtirish;
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=  suv resurslarini boshqgarishning barcha pog‘onalarida -
daryo va magistral kanallardan boshlab xo‘jalik ichki kanallari,
suv iste’'molchilari uyushmalari va fermer xo‘jaliklarigacha - suv
resurslarini boshqarishni takomillashtirish;

= suv resurslarini havzaviy boshqarish va rejalashtirish
usullarini keng qo‘llash.

Tashqi ta’sirlarga javob tariqasida suv resurslarini barqaror
boshqarish o'z ichiga boshqarishga adaptiv yondashuvini ham
olishi kerak. Boshga yondashuv - preventiv, iqtisodiyot va op-
timallashtirish sohasida suv resurslarini boshqgarishda foydala-
niladigan qarorlarni qabul qilishning amaldagi qoidalarini qayta
ko‘rib chiqishni talab etmaydigan ishonchli loyiha yoki strate-
giyalarni izlash orqali ehtimoliy variantlarning yanada maqgbul
diapazonini shakllantirishni kozda tutadi. Suv resurslarining in-
tegratsiyalangan boshqaruvi borgan sari adaptatsiyalanayotgan
bir vaqtda yanada faol ko'p sektorli hamkorlikka, ya'ni havzaviy
boshgqarish va rejalashtirishga bo‘lgan ehtiyoj orta boradi.

Avval ta’kidlanganidek, suv resurslarini zamonaviy boshqa-
rish juda murakkab jarayon. Suv resurslarini boshqarishning eng
muhim belgilovchilaridan biri suv resurslari va ularning iste’'mo-
lini mohirona moslashtirish hisoblanadi. Dunyodagi istigbolda-
gi suv ta'minoti destabillovchi qator omillarni, jumladan aholi
sonining ortishi, iqtisodiyotning o'sishi, ifloslanishning ortishi
kabilarni hisobga olishi bilan birga iqlim o‘zgarishi bilan bog'liq
bo‘lgan suv miqdorning kamayishi ehtimoli kabilarni ham e’ti-
bordan qochirmasligi lozim.

Shunday qilib, suv resurslarini boshqarish jamiyat va tabiat-
ning suvga bo‘lgan ehtiyojlarini kerakli sifat va miqdorda barcha
vaqt davrlarida - operativ, ko‘p yillik va istigboldagi ehtiyojlarni
gondirishni ta'minlashi zarur.

Suv resurslarini integratsiyalashgan tarzda boshqarish
(SRIB) suv, yer va ular bilan bog'liq bo‘lgan resurslarni hayotiy
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ekotizimlar barqarorligiga zarar yetkazmasdan jamiyatning iq-
tisodiy va ijtimoiy farovonligini maksimallashtirish maqgsadi-
da muvofiglashtirilgan rivojlantirish va boshqgarishga yordam
beruvchi jarayon sifatida shakllanadi. Aynan barcha suvlarning
ozaro bog'ligligi ulardan foydalanishni integratsiyalashga
chorlaydi.

Integratsiya  ozaro  bog'lanishning  ikkita  bazisli
kategoriyasini ko‘zda tutadi: suv resurslari ehtimoli va sifati-
ning kritik belgilovchisi bo‘lgan tabiiy tizimlar hamda suv re-
surslaridan foydalanish ulushi, suv olish tizimi, resurslarni
ifloslanishdan himoyalash va ijtimoiy barqarorlikning yomon-
lashuvini belgilovchi ijtimoiy tizim. SRIB vaqt va makondagi
o‘zgarishlarni va bu kategoriyalar orasidagi bog‘lanishlarni e’ti-
borga oladi. Shuningdek, suv xo‘jaligi faoliyatini maxsus yopiq
tizim sifatida saglashdan farqli ravishda, suv resurslarini bosh-
qarish ishini ulardan foydalanuvchilar ishtirokidagi jamoat
ishiga aylantirish SRIBni an’anaviy fragmentar yondashuvdan
ajratib turadi. SRIB yondashuvlaridan foydalanish, suv resurs-
larini boshqgaruvchilarga suvga bo‘lgan ehtiyojga jamiyat mu-
nosabati ganday ta’sir ko‘rsatayotgani va bundan kelib chiqib
suv resurslari an’anaviy boshqaruvini suv tejovchi boshqaruvga
o‘zgartirishga yordam beradi. Bunda suv resurslarini havzaviy
boshqarish va rejalashtirish eng muhim mexanizm sifatida xiz-
mat qiladi.

0z o‘zini nazorat qilish savollari:
Suv resurslarini boshqarishning turlari va darajalari;
Suv resurslarini boshqgarish tushunchasi;
Suv resurslarini boshqarishning gidrologik jihatlari;
Suv resurslarini boshqarishning siyosiy jihatlari;
Suv resurslarini boshqarishning ekologik jihatlari;
Suv resurslarini boshgarishdan maqsad;

oW
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7. Boshqaruv tizimi elementlari;

8. Suv resurslarini boshqarish turlari, darajalari va
evolyutsiyasi;

9. Markaziy Osiyoda suv resurslarini boshqgarishni takomil-
lashtirish choralari;

10. Suv resurslarini boshqgarishning gidrografik-havzaviy
prinsipi;

11. Suv resurslarini boshqarishda ma'muriy-hududiy
prinsip;

12. Suv resurslarini boshqarishda “mo’tadil siyosiy muhit”
tushunchasi.
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II bob. Havzaviy tashkilotlar hamda ularning suv
resurslarini havzaviy boshqarish rejalarini ishlab
chiqish va ularni amalga oshirishdagi roli

Suv resurslarini havzaviy boshqarish va rejalashtirishni joriy
etishning asosiy shartlaridan biri havzaviy rejalarni ishlab chi-
gish uchun asos bo‘lib xizmat giluvchi havzaviy tashkilotlarni
tashkil etishdir. Havzaviy tashkilotlar atamasi barcha turdagi
havzalarni boshqarishda ishtirok etuvchi tashkilotlarni xarak-
terlovchi umumiy atama sifatida qo‘llaniladi. Bu juda katta yoki
kichik rasmiy tashkilotlar yoki oddiy kishilarning norasmiy
guruhlari ham bo‘lishi mumkin. Havza tashkilotlari ularning
magqsad va vazifalari hamda vakolatlari va ularning qonuniy
asoslariga ko‘ra turlicha bo‘lishi mumkin.

Suv resurslarini boshqaruvchilar duch kelayotgan
muammolar va murakkabliklar

Suv resurslarini va ulardan foydalanishda vujudga keluvchi
jjobiy hamda salbiy jihatlarni e’tiborda tutish muhim. Bir to-
mondan suv insoniyat, hayvonot va o‘simliklar dunyosi hayoti
uchun o‘ta muhim resurs. Masalan, suv resurslari samarali ish-
lab chiqarish faoliyati, qishloq xojaligi, gidroenergetika, sanoat,
baliqchilik, turizm, transport rivoji uchun asos hisoblana-
di. Boshga tomondan suv resurslari o‘ta vayronkor bo‘lib,
kasalliklar tarqalishi va katta hududlarni suv bosishini keltirib
chigarishi ham mumkin. Suv taqchilligi yoki uzoq davom etgan
qurg‘oqchilik katta miqdordagi o‘limlar va iqtisodiy inqirozni
keltirib chiqarishi mumkin. Suv, shuningdek, milliy yoki bir yoki
bir necha mamlakatlar birga foydalanuvchi transchegaraviy
havzalarda yashovchiaholi o‘rtasidagi mojarolarni keltirib chiqa-
rishi yoki uning keskinlashuviga olib kelishi mumkin. Ko‘pgina,
aynigsa rivojlanayotgan mamlakatlarda chuchuk suv resurslari
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holati, sifati va miqdori jihatidan suv ekotizimlari yomonlashib
borayotganini ko‘rish mumkin. Bu esa suv resurslaridan foydala-
nishda foydadan ko‘ra ko‘proq suv bilan bog'liq tavakkalchilik va
xavflarga yo‘l qo‘yilayotganini ko‘rsatadi.

Bugungi kunda aholi sonining o'sishi, demografik o‘zgarish-
lar, iqtisodiy taraqqiyot va iqlimning o‘zgarishi kabi omillar suv
resurslariga kritik ta’sir etmoqda. Shuningdek, suv resurslari
ishlab chiqarish va iqtisodiy taraqqiyotga, aholi salomatligi va
hayot darajasiga hamda milliy xavfsizlikka sezilarli ta’sir ko‘rsa-
tadi. Suvga bo‘lgan ta’sirlar ortgani sari biz yangilanib turuvchi
suv resurslaridan yanada samaraliroq foydalanishimiz zarur.
Biroq suv resurslarini boshqarish murakkablashib bormog-
da. Ko‘pgina mintaqalarda iqlim sharoitlari o‘zgarishlaridagi
noanigliklar va tabiiy sharoitlar tufayli suv resurslarini bosh-
qarish asosiy muammoga aylanib ulgurdi. Iqlim o‘zgarishi tu-
fayli bu murakkabliklar ortib bormoqda. Ayrim mintaqalarda
bu yog‘ingarchilik va daryo oqimlari kamayishiga olib kel-
sa, boshqa mintaqalarda, aksincha, ko‘proq suv bosishi ho-
latlarini keltirib chigarmoqda. Bunday o‘zgarishlar aholi va
igtisodiyotning o'sishi, urbanizatsiya va ozig-ovqatga talab-
ning ortishi (demak, suvga talabning ortishi, suv tanqis bo‘lgan
hududlardagi manbalar va yer osti suvlarining degradatsiyasi
ortishi) tufayli yanada kuchayishi kutiladi.

Bugungi kunga kelib havzalar boshqaruvchilari suv re-
surslarining soglom boshgaruvi va iqtisodiy taraqqiyot
mutanosibligini ta’'minlashda juda katta bosim, tavakkalchi-
lik va muammolarga uchramoqdalar. Hukumatlar va havza
boshqgaruvchilari oldida turgan murakkab vazifa taraqqiyot
va barqarorlik o‘rtasidagi muvozanatni ta’'minlashdir. Bu har
bir havzada suv resurslarini rivojlantirish va boshqgarishning
yanada aniqroq yo‘llarini hamda oqibatlarga qarshi mutanosib
uslublarni topish zaruriyatini ko‘rsatadi.
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Suv resurslari boshqaruvchilari oldida turgan murakkab-
liklarning ko‘pi yangi paydo bolgan emas. Ammo muammo-
lar o‘zining miqyosi va xarakteri bo'yicha bir havzadan bosh-
ga havzaga o‘zgarib turadi va ularning yechimi ham turlicha
bo‘ladi. Mazkur muammolarning yechimi odatda ikki muhim
tomonni: ya'’ni ma’lumotlarni to‘plash, infratuzilma va ularning
ekspluatatsiyasi kabi strukturaviy muammolarni (strukturaviy
intervensiya) hamda institutsional (ko‘pincha “yumshoq” inter-
vensiya deb nomlanuvchi), qarorlar va narxlar yoki bilimlar va
ma’lumotlar kabi omillarni gamrovchi tadbirlar masalasini o0z
ichiga olishi lozim.

Strukturaviy intervensiya odatda xizmatlarni ta’'minlovchi
va ko'zga ko‘rinuvchi bo‘lgani uchun siyosiy jihatdan ma’qul-
roq va qimmatroq hisoblanadi. Ular ko‘proq e’tibor tortadilar.
Institutsional intervensiya esa arzon bo‘lib, ayrim hollarda si-
yosiy va ijtimoiy jihatdan kamroq e’tibor tortadi.

2.1 Suv resurslarini boshqarishda ishtirok etuvchi
havzaviy tashkilotlar, ularni tashkil etish zaruriyati
va roli

Suv resurslarini integratsiyalashgan boshqgarish va havzaviy
rejalashtirishning asosiy tamoyillaridan biri havza darajasida-
gi suv resurslarini boshqarish rejalarini ishlab chiqadigan va
amalga oshiradigan muayyan tashkilotlarning tashkil etilishi
hisoblanadi.

Amalda “butun havza darajasi”ga asoslangan yondashuv
ta’sirlarni tizimli darajada baholash imkonini beradi. Boshqacha
qilib aytganda, havzaviy yondashuv asosida milliy qonunlar,
xalgaro kelishuvlar va transchegaraviy suvlar bo‘yicha minta-
qaviy konvensiyalarning talab va qoidalari milliy havzalarga
nisbatan qo‘llaniladi. Natijada mamlakat ichida suv resurslarini
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boshqarish va havza darajasida suv resurslarini boshqarish ja-
rayonlari yanada dinamik xarakterda bo‘lib, turli ozgaruvchan
oqibatlarga (ekologik, ijtimoiy yoki iqtisodiy) moslashuvchan-
roq bo‘ladi.

Dunyoda  havzaviy tashkilotlar sifatida  ko‘riluvchi
institutsional tuzilmalarning turli ko‘rinishlari mavjud. Ayrim
hollarda bunday tashkilotlar maslahat organlarini ifodalovchi
norasmiy tashkilotlar sifatida tashkil etilgan bo‘lsa, boshqa hol-
larda rasmiy havza tashkilotlaridan iborat bo‘ladi. Hozirgi davr-
da ilmiy adabiyotlarda bunday havzaviy tashkilotlarning 8 turi
mavjudligi asoslangan. Quyidagi 2.1-jadvalda havzaviy tashkilot-
larning turlari va xususiyatlari keltirilgan.

Havzaviy tashkilotlarning turlari

2.1-jadval
Havzaviy Tarkibiy xususiyatlari va funksional
tashkilotlarning turlari vazifalari
1-tur: Qo‘mitalar Qo‘mitaga a’'zo bo‘lgan mamlakatlar vakil-

lik guruhlaridan tashkil topgan konsulta-
tiv-maslahat maqomli organlar. Funksional
vazifalari: suv resurslarini boshqarish bo‘yi-
cha umumiy tamoyillarni ishlab chiqish va
havzadagi muayyan o‘ziga xos yoki umumiy
xarakterdagi dolzarb masalalar muhokamasini
o'tkazish. Qo‘mitaning ishchi xodimlari shtati
ko‘zda tutilmagan.

2-tur: Suv xo‘jaligi Havza doirasida barcha ishlarni bajarish
tashkilotlari bo‘yicha vakolatli organ. Qabul gilingan qaror-
larning ijrosini ta’minlash barcha a’zo mam-
lakatlar uchun majburiydir. Tashkilotda doimiy
ishlovchi shtat birliklari ko‘zda tutilgan.
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3-tur: Uyushmalar

Jamoat tashkilotlari bo‘lib, ularning
funksional vazifalari: havza bo‘yicha umumiy
bo‘lgan masalalar bo'yicha manfaatdor tomon-
larni xabardor qilish va ularga tegishli ta’'lim
berishdan iborat.

4-tur: Komissiyalar

Vakolatli organ bo'lib, uning a’zolari ishti-
rokchi bo‘lgan mamlakatlar tomonidan say-
lanadi. Komissiyaning funksional vazifalariga
havzadagi barcha ishlarni muvofiqlashtirish,
amalga oshirish va monitoring qilish, shuning-
dek, xalqaro shartnomalar bo‘yicha barcha
mamlakatlarning majburiyatlari bajarilishini
ta’minlash kiradi. Komissiya oz xodimlari
shtatlari va texnik kotibiyatiga ega bo‘ladi.

5-tur: Kengashlar

Kengash manfaatdor tomonlarni va jamoatchi-
likni o'z tarkibiga jalb etuvchi, tarmoqlararo
vakillik guruhi hisoblanadi. Uning funksional
vazifalari doirasiga havza darajasidagi dolzarb
masalalarni muhokama qilish va
muvofiglashtirish, havzaviy rejalarini ishlab
chiqish va ularning bajarilishini monitoring
qilish kiradi. Amalda kengashlar sub-havzalar
yoki gidrografik tumanlar darajasida tuziladi.
Moliyaviy imkoniyatlar bo‘lganda o'z
sekretariatiga ega bo‘lishi mumkin.

6-tur: Korporatsiya /
Aksiyadorlik jamiyati

Havzadagi barcha ishlarni tijorat asosida
bajarish uchun tuzilgan yuridik shaxs hisobla-
nadi.

7-tur: Tribunal /
arbitraj

Havzani boshqarish masalalari bo‘yicha sud
organi hisoblanadi. Funksional vazifalari: suv
iste’'molchilari va suvdan foydalanuvchilar
o‘rtasidagi bahsli va munozarali masalalarni
hal etishdan iborat.
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8-tur: Federatsiya Federatsiya - turli manfaatdor tomonlar
vakillarining umumiy pozitsiyalarini mu-
vofiglashtirish, havzaviy rejalarni ishlab chi-
qish, ishlarni bajarish va monitoring o‘tkazish,
axborot almashish va eng yaxshi amaliy tajri-
balarni keng joriy qilish yo‘lidagi birlashuvi.

Hozirda butun dunyoda 108ga yaqin daryolarning Havzaviy
tashkilotlari faoliyat yuritmoqdalar, shulardan 68tasi xalqaro
yoki transchegaraviy tashkilotlar hisoblanadi. Amalda havzaviy
tashkilotlar tarkibiy xususiyatlari va funksional vazifalari bilan
bir-birlaridan farq qiladilar. Havzaviy tashkilotlarning eng keng
tarqalgan turlari - Qo‘mita, Komissiya, Suv xo‘jaligi tashkilotlari
va Kengashlar hisoblanadi.

Havzaviy tashkilotlarning har bir turi o‘ziga xos xususiyat-
larga ega bo‘lib, muayyan sharoitlarda qo‘llash uchun maqgbul
bo‘lishi mumkin. Boshqaruvdagi darajasi va vazifasiga qarab
bir daryo havzasi uchun turli xildagi havzaviy tashkilotlar tuzi-
lishi mumkin. Quyida dunyoning turli gismlarida faoliyat ko‘rsa-
tayotgan havzaviy tashkilotlarning bir necha ko‘rinishlarini tah-
lil gilamiz.

Havzaviy tashkilotlarning “Havza Kengashlari” turini tashkil
etishga zamonaviy amaliyotda suv resurslarini adolatli, iqtiso-
diy jihatdan samarali va ekologik jihatdan bargaror boshqarish
hamda suv xizmatlarini ko‘rsatishni ta’'minlashning maqbul vo-
sitasi sifatida qabul gilinayotgan suv resurslarini boshqarishga
integrallashgan holda yondashuv (SRIB)ning muhim tarkibiy
qismi sifatida garalmoqda. Mazkur organ suv ob’yektlari masala-
lari bilan shug‘ullanuvchi - suv va yer resurslarini boshqarish,
tabiatni muhofaza qilish, ichimlik suvi sifatini ta’'minlovchi or-
ganlarning, turli toifadagi suv iste’molchilarining va jamoat
tashkilotlarining harakatlarini muvofiglashtirish uchun zarur
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ijtimoiy asosni ta'minlaydi. Biroq xorijiy mamlakatlardagi havza-
viy kengashlarning haqiqiy va huquqiy maqomlari har bir mam-
lakatda sezilarli darajada farq qilishini ko‘rish mumkin.

Mohiyati bo'yicha havzaviy kengashlar suv fondini muhofaza
qilish va ulardan foydalanish masalalari bo‘yicha ixtisoslashgan
organ hisoblanadi. Nazariy jihatdan havzaviy kengashlar maz-
kur sohadagi har ganday dolzarb masalalarni ko‘rishlari mum-
kin. Biroq amalda ularning vakolatiga kiruvchi masalalar ko‘lami
havzaviy kengash maqomini belgilovchi hujjatlar bilan chega-
ralanadi. Eng avvalo bu muayyan havzaviy kengashning Nizomi
va boshqa ichki hujjatlariga tegishlidir. Shu bilan birga, ta’kid-
lash lozimki, mazkur organning faoliyat doiralari tegishli havza-
viy kelishuvlar bilan shakllantirib berilishi mumkin. Aksariyat
hollarda havzaviy kengashlar havzaviy kelishuvlarning amalga
oshirilishini ta’minlovchi organ rolini o‘ynaydilar.

2.2 Havzaviy tashkilotlarning tashkil etilishi, vazifalari,
vakolatlari va rivojlanishi

Havzaviy tashkilotlarning eng mashhur va keng tarqalgan
turlaridan biri bu fransuz modelidir. Fransuz modeli asosida
havzaviy tashkilotlar mamlakatning barcha oltita gidrografik
havzalarida tuzilgan havzaviy komitetlardan iborat. Ya'ni har
bir havza o'z havzaviy komitetiga ega. Bu suv masalalari bo'yi-
cha tuzilgan o‘ziga xos mahalliy parlament bo‘lib, muayyan hav-
zaning suv resurslaridan foydalanish va ularni muhofaza qilish
sohasidagi siyosatning asosiy yo‘nalishlarini ishlab chigadi. Ayni
vaqtda suv ob’yektlarining texnik boshgaruvi hamda havza-
viy komitet tomonidan ishlab chiqilgan dasturlarning ijrosi
uchun havzaviy agentlik mas’ul hisoblanadi. Umuman, mohiya-
ti jihatidan fransuz modeli bo‘yicha havzaviy komitet - bu ma-
halliy, vakillikka asoslangan, suv masalalariga ixtisoslashgan

55



Salohiddinov A.T,, Ashirova O.A.

hamda gidrografik havza doirasida o'z vakolatini yurituvchi
gonun chigaruvchi organdir.

Bugungi kunda muvaffaqiyatli faoliyat yuritib kelayotgan
havzaviy tashkilotlarning yana bir yaqqol misoli AQSHdagi
Kolorado daryosi havzasi sharoitida faoliyat ko‘rsatayotgan
havzaviy tashkilotdir. Mazkur daryo havzasida tashkil etilgan
havzaviy tashkilot Havzaviy Kengash tarzida tuzilgan bo‘lib, u
funksiyasi jihatidan suv sifatini nazorat giladi. Quyida mazkur
kengash bilan bog‘liq xususiy ma’lumotlarni ko‘rib chigamiz.

AQSHdagi Kolorado daryosi havzasini boshqarish va
strategik rejalashtirish

Kolorado daryosi havzasi Shimoliy Amerikadagi, havzaning
maydoni 629 000 km?, uzunligi esa 2330 km bo‘lgan eng katta
va eng rang-barang daryolardan biri hisoblanadi. Daryo baland-
ligi 4300 m gacha bo‘lgan qoyali tog‘lardan boshlanib, Meksika
bo‘ylab oqib o‘tadi, so‘'ngra Kaliforniya ko‘rfaziga quyilib, o'z del-
tasini hosil giladi.

Kolorado daryosi havzasi har qaysisi yirik sub-havzalarni
tashkil etuvchi yettita katta mintagalarga bo‘lingan. Bu yet-
ti mintaqaning har biri uchun tegishli konsepsiyalar, qoida-
lar va suv resurslarini boshqgarishning tartib-qoidalari ishlab
chigilgan. Bunday katta havzani boshqarish maxsus havzaviy
tuzilmani, havzaviy rejalarni ishlab chigish esa muayyan qoida-
larga rioya qilishni talab etadi.

Butun havza hududi bo‘ylab 9 ta Mintagaviy Kengash tuzilgan
bolib, ular davlat tomonidan mutasaddi etib belgilangan tuman
ma’'muriyatlari bilan uzviy hamkorlikda ish olib boradi. Har bir
mintaqgaviy kengash suv sifati standartlarini o‘rnatish, oqava
suvlarni chigarish uchun ruxsatnoma berish va bu ruxsat-
nomalarga rioya etilishini nazorat qilish, ruxsatnomalarga
rioya etilmagan hollarda tegishli choralarni ko'rish bo‘yicha
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qarorlar gabul qilish vakolatiga ega.

Kolorado daryosi havzasidagi suv sifati masalalari bo‘yicha
tuzilgan har bir mintaqaviy kengashning maxsus veb-saytlari
mavjud bo‘lib, unda har qanday manfaatdor tomon uchun suv
sifati bo‘yicha turli xildagi maxsus ma’lumotlarni olish imkoni-
yatlari yaratilgan.

Butun Kolorado daryosi havzasi bo'yicha umumiy bo‘lgan ras-
miy Havzaviy Reja mavjud emas. Biroq har bir hududiy kengash-
da havzaning suv sifatini boshqarish bo‘yicha «strategik rejalar»
ishlab chiqilgan bo‘lib, mazkur rejalar doirasida Kolorado daryo-
si irmoqlarini boshqarish bo‘yicha tashabbuslar ishlab chiqiladi.

Strategik rejalarni ishlab chiqishning asosiy prinsiplari
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igtisodiy va boshqa manfaatlar bilan muvofiqlashtirilgan hol-
da tabiiy resurslarni integral boshqarish dasturlarini amalda
go‘llashdan iborat.

Shunday qilib, Kolorado daryosi havzasida havzaviy rejalash-
tirish kompleks jarayon bo‘lib, u monitoring, mintaqalar va sub-
havzalar hududlarida suv resurslarini boshqarishning ustuvor
masalalarini aniqlash, strategik maqsadlarni ishlab chiqish va
konkret tematik masalalar bo‘yicha tadbirlarni amalga oshirish-
ni ko‘zda tutadi.

Biroq, ta’kidlash lozimki, yuqorida sanab o‘tilgan Mintagaviy
Kengashlardan tashqari Kolorado daryosi havzasida maxsus
Havzaviy tashkilotlar tashkil etilmagan. Suv resurslarini boshqa-
rish bo‘yicha asosiy mutasaddilar har bir shtatda atrof-muhitni
himoya qilish agentligi bilan yaqin hamkorlikda ish olib boradi-
gan ma’'muriyatlar hisoblanadi.

Rossiyada mazkur mamlakatning federativ tuzilishi
bilan bog'liq holda havzaviy kengashlarni barpo etishning bosh-
gacha tajribasi shakllandi. Ya’'ni aynan ular federal markaz va
suv ob’yekti havzasi hududida joylashgan alohida iqtisodiyot
sohalari va federatsiya sub’ektlari o‘rtasidagi o‘zaro hamkor-
lik va harakatlarni muvofiglashtirishda hamda ularning man-
faatlarini tartibga solishda muhim rolni bajaradilar. Shu bilan
birga, Rossiya federatsiyasi Suv kodeksi suv iste’'molchilari va
jamoatchilik vakillarining havzaviy kengashlarda ishtiroki im-
koniyatini kozda tutadi. Rossiyadagi havzaviy kengashlarning
huquqgiy maqomibilanbog‘liq o'ziga xoslik uning “Tabiiy resurslar
federal vazirligi hamda suv ob’yekti havzasida joylashgan
Rossiya federatsiyasi sub’ektlari ijro hokimiyati o'rtasida
tuziladigan tegishli havzaviy kelishuv” bilan bevosita bog'lan-
ganligidadir. Bunda Rossiya Federatsiyasi Suv kodeksining
120-bandida havzaviy kengash havzaviy kelishuv doirasida
sub’ektlarning muayyan suv ob’yektini qayta tiklash va muhofaza
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qilishga yo'naltirilgan hamkorlikdagi faoliyatlarini mu-
vofiglashtiruvchi organ sifatida tashkil etilishi belgilab berilgan.

Shunday qilib, Rossiya tajribasida havzaviy kengash ko‘proq
suv masalalarida sohalararo va mintaqalararo muvofiqlashtirish
masalalariga yo‘naltirilgan hamda turli sub’ektlarning havza-
viy kelishuv doirasida olgan majburiyatlarini amalga oshirishni
ta’minlovchi organ hisoblanadi.

Tailand sharoitida havzaviy kengashlarning analogi hisob-
langan havzaviy komitetlar endi shakllanish bosqichida turibdi.
Ammo ta’kidlash lozimki, ularga suv ob’yektlarini texnik bosh-
qarish vakolati berilgan.

Markaziy Osiyoda ham havzaviy tashkilotlar mavjud, biroq
ular asosan suv resurslari tagsimoti jarayonlariga jalb gilingan
va butun havza boshqaruvi masalalari bilan deyarli shug‘ullan-
maydilar. Bu borada endi dastlabki qadamlar qo‘yilmoqda. Suv
resurslarini integral boshqarish va havzaviy rejalashtirish bilan
shug‘ullana oladigan havzaviy tashkilotlar soni hozircha kam.
Biroq, shunday bo‘lsa-da, mintagada bugungi kunga kelib havza-
viy tashkilotlarni tashkil etish bo‘yicha birmuncha tajribalar
to’plandi. Hozirda mavjud havzaviy tashkilotlarning shakllari
turlicha, turli xil darajalarni gamrab oladi, lekin ular kelgusida
havzaviy tashkilotlarni ko‘paytirishning modellari bo‘lib xizmat
qilishi mumkin.

Markaziy Osiyo davlatlarida Sobiq ittifoq davrida suv re-
surslarini boshqarish sohasidagi siyosat (suv siyosati)
davlat tomonidan belgilab berilgan. Bunda muntazam ra-
vishda “Suv resurslaridan mukammal foydalanish va ularni mu-
hofaza qilish shakliy loyihalari (SRMFvaMQ shakliy loyihasi)”
ishlab chiqilgan va bu hujjatga qonun maqomi berilib, barcha
tomonidan rioya etilishi majburiy etib belgilangan. Bu hujjat suv
resurslarini havzaviy boshqarishni rejalashtirish bo‘yicha eng
to'liq va klassik hujjat hisoblangan. Hozirda ham bu hujjat ayrim
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mamlakatlarda, jumladan, O‘zbekistonda ishlab chigiladi va suv
resurslari barqaror boshqarilishini ta’'minlashda muhim asos
hisoblanadi.

Markaziy Osiyodagi yosh mustaqil davlatlar ichida so‘nggi
davr ichida Havzaviy tashkilotlarni tashkil etish va rivojlanti-
rish masalalarida nisbatan kattaroq tajribaga ega bo‘lgan dav-
lat Qozog‘iston hisoblanadi. 2006-2007 yillarda Qozog‘istonda
yirik gidrografik havzalar bo'yicha 8 ta havzaviy kengash tashkil
etilgan. Mazkur masala bo‘yicha mintaqada ko‘proq rivojlangan
Qozog'iston tajribasiga kengroq to‘xtalib o‘tamiz.

Ta’kidlash lozimki, Qozog‘istonda havzaviy kengashlar-
ga havzaviy suv xojaligi boshgarmalari boshliglari rahbarlik
qilsalar-da, ular havzaviy suv xo‘jaligi boshqarmalarining yor-
damchi organlari hisoblanmaydilar. Amalda mamlakat Suv
kodeksida havzaviy kengashlarda viloyatlar, Almati va Astana
shaharlarining hokimlari hamda maslahatlari, iqtisodiyot soha-
larining hududiy bo‘limlari va turli suv iste’'molchilarining va-
killari ishtirokiga birdek ahamiyat beriladi. Umuman, o‘zining
tarkibi bo‘yicha havzaviy kengashlar Qozog‘istonda - vakolatli
davlat organlari, suv iste’'molchilari, suv xo‘jaligi va turli man-
faatdor jamoatchilikning vakillari o‘zlarining manfaatlarini ifoda
etuvchi, havzaviy kelishuvlarning bajarilishini ko‘rib chiquvchi
hamda uning ishtirokchilari uchun tavsiyalarni birgalikda ish-
lab chiqishda ishtirok etuvchi konsultativ-maslahat organi hi-
soblanadi. Boshqa tomondan mazkur organ muayyan darajada
mustagqil yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan tarmogqlararo
organdan iborat.

Havzaviy kengashlarning tashkil etilishi va faoliyati bilan
bog‘liq eng umumiy holatlar Suv kodeksining 43-moddasi bi-
lan tartibga solinadi. Suv kodeksida qisqa talginda bo‘lg‘usi
havza kengashlarini tashkil etishning huquqiy asosi va ularning
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huquqiy maqomi, tarkibi va faoliyatini tashkil etish tartibi bo'yi-
cha umumiy talablar hamda umumiy holda ularning kompeten-
siyalari belgilab berilgan. Havzaviy kengashlarga oid batafsil
tashkiliy-huquqiy jihatlar Suv resurslari davlat qo‘mitasining
2004-yil 21-apreldagi 71-sonli “Havzaviy kengashlar hamda
Havzaviy kelishuvlarni tayyorlash va tuzish bo‘yicha namunaviy
Nizomni tasdiglash to‘g‘risida”gi buyrug'i bilan belgilab berilgan.
Mazkur buyruqqa asosan havzaviy suv xo‘jaligi boshgarmalariga:

1) havzaviy kengashlarni tuzish va namunaviy Nizom asosi-
da ularning nizomini tasdiqlash;

2) tegishli havza hududida joylashgan mahalliy ijro organ-
lari va boshqga sub’ektlar bilan hamkorlikda suv ob’yektlarini
qayta tiklash va muhofaza qilish to‘grisidagi havzaviy
kelishuvlarni ishlab chiqish va imzolashni tashkil etish vazifalari
yuklatilgan.

Bundan tashqari, Havzaviy kengash to‘g'risidagi na-
munaviy Nizom tasdiglanib, uning asosida Qozog‘istondagi 8
ta asosiy gidrografik havzalarning har biri bo‘yicha individu-
al nizomlarni tasdiqlash tavsiya etilgan. Ammo Suv resurslari
Qo‘mitasining mazkur buyrug‘i o‘rnatilgan tartibda norma-
tiv-huquqiy hujjat sifatida rasmiylashtirilmaganligi tufayli tar-
moqning ichki me’yoriy hujjati hisoblanadi va boshqa davlat or-
ganlari hamda huquq sub’ektlari uchun tavsiya xarakteriga ega.

Suv kodeksining 43-moddasida havzaviy kengash
«havzaviy kelishuv» doirasida tuzilishi belgilangan. Havzaviy
kelishuvlar ko‘p tomonlama va ikki tomonlama shakllarda tu-
zilishi mumkin. Mazkur yuridik hujjat yuridik ixtiyoriy asosda
turli sub’ektlarning havzadagi suv resurslaridan ratsional foyda-
lanish bo'yicha ixtiyoriy ravishdagi hamkorlikdagi harakatlarini
belgilash imkonini beradi. Havzaviy kelishuvlar ko‘p tomonla-
ma shaklda havzadagi asosiy boshqgaruvchilar va suv iste’mol-
chilari o‘rtasida, ikki tomonlama shaklda, masalan, havza suv
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x0'jaligi boshgarmasi va muayyan suv iste’'molchisi o‘rtasida tuzi-
lishi mumkin. Shuningdek, havzaviy kelishuvlar xalgaro shaklda
transchegaraviy suv havzasi sharoitida mamlakatlarning
davlat organlari va suv iste’'molchilari asosida tuzilishi mum-
kin. Shunday qilib, havzaviy kelishuv berilgan muayyan havza-
viy kengash uchun faoliyat predmetini belgilab beruvchi muhim
yuridik hujjat bo‘lib, amalda havzadagi tomonlarning
majburiyatlari bilan mustahkamlangan suv xo‘jaligi tizimini
ekologik barqgaror rivojlantirish sharoitida suv sifati va suvning
zaruriy hajmiga erishish yo‘lidagi harakatlar dasturi hisoblanadi.

Havzaviy kengashni tashkil etishdan maqsad va vazifalar
Keng ma'noda havzaviy kengashning maqsadi suv resursla-
rini integral boshqarishni amalga oshirishning zaruriy tashkiliy
asoslarini ta’minlashdan iborat. Mazkur ta'rif Suv resurslari
bo‘yicha davlat qo‘mitasi tomonidan tasdiglangan Namunaviy
Nizomda berilib, unda havzaviy kengashlarni tuzishdan magsad
davlat va nodavlat sub’ektlari o‘rtasida suv resurslarini boshqa-
rish, ulardan foydalanish va ularni muhofaza qilish masalalari-
da o‘zaro hamkorlikni rivojlantirish hamda harakatlarni mu-
vofiglashtirish, deb belgilangan.
Namunaviy Nizom asosida Havzaviy kengashlarning aso-
siy vazifalari qatoriga quyidagilar kiritilgan:

e havzaning suv fondidan samarali foydalanish va uni mu-
hofaza qilishning dolzarb muammolarini birgalikda muhokama
qilish;

e suv fondini boshqarish, undan samarali foydala-
nish va uni muhofaza qilish masalalari bo‘yicha taklif va tav-
siyalarni ishlab chiqish;

e muayyan suv xo'jaligi havzasini iqtisodiy va ijtimoiy rivoj-
lantirish dasturlari va rejalari bo‘yicha takliflar tayyorlash;
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e mutasaddi organlar va donorlar ko'rib chigishi uchun
muayyan havzada investitsion loyihalar paketini tuzgan holda
moliyalashtirish va tariflarni belgilash variantlarini tayyorlash;

e suv resurslarini integral boshqarish hamda suv muam-
molari yechimiga jamoatchilikni jalb etish loyihalari bo‘yicha
takliflar ishlab chiqish;

e suv resurslarini integral rejalashtirish va boshqarish-
da suv hamkorligi darajasini ko‘tarish, davlat organlari, suv
iste’'molchilari hamda jamoatchilik o‘rtasida ma'lumot almashi-
nuvini ta’'minlash;

e suvob’yektlarini qayta tiklash va muhofaza qilish masala-
larida birlashish, faoliyatlarni muvofiglashtirish hamda hamko-
rlikdagi tadbirlarni amalga oshirish bo‘yicha havzaviy kelishuv-
larni tayyorlash.

Ta’kidlash lozimki, turli havzaviy kengashlarning vazifalari
farq qilishi mumkin. Jumladan, transchegaraviy havzalarda
suv resurslaridan foydalanish va ularni muhofaza qilish bo‘yi-
cha xalqaro hamkorlikni amalga oshirish bilan bog‘liq vazifalar
ko‘zda tutilishi lozim. Havzaviy tashkilotlarning vazifalariga se-
zilarli ta’sir etuvchi omil tegishli havzadagi suvdan foydalanish
tuzilmasi hisoblanadi. Umuman, vazifalar havzaviy kelishuv-
lar ishtirokchilari yoki muayyan kengash uchun nizomni tas-
diglovchi organ yoki tashkilotlar tomonidan belgilanadi.

Havzaviy tashkilotlarning tarkibi
Tahlillar ko‘rsatadiki, havzaviy kengashlar tarkibi aso-
san amaldagi nizomlar asosida shakllanadi. Havzaviy kengash-
larga kiruvchi ishtirokchilarning quyidagi toifalarini ko‘rsatish
mumkKin:

1) masalan, Qozog‘iston misolida Suv kodeksida belgilangan
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- gidrografik havza hududida joylashgan havzaviy suv xo‘jaligi
boshgarmalari hamda viloyatlarning hokimiyat va maslahatlari
(shuningdek, respublika ahamiyatiga molik shaharlar - Nur-
Sulton, Olma-ota va Chimkent)ning rahbarlari;

2) suv fondidan foydalanish va ularni muhofaza qilish so-
hasidagi kompetensiyalar asosida belgilanadigan markaziy
tarmoq vazirliklarining (ministrlik, qo‘mita, agentlik) hududiy
bo‘limlari rahbarlari;

3) suviste’'molchilarining vakillari;
4) jamoat birlashmalarining vakillari;
5) boshqa tashkilotlarning vakillari.

Birinchi guruhga kiritilgan ishtirokchilar uchun havzaviy
kengashlarda faoliyat ko‘rsatish qonuniy asosda o‘rnatilgan
majburiyat hisoblanadi. Berilgan gidrografik havza hududida
joylashgan viloyatlarning ijro hokimiyati organlari (Nur-Sulton,
Olma-ota va Chimkent), majburiy tarzda hokim yoki uning o‘rin-
bosari darajasida havzaviy tashkilotlar ishida ishtirok etishlari
lozim. Vakillik organlari esa havzaviy tashkilotlar ishida sessiya
raisi yoki maslahat kotibi darajasida ishtirok etadi. Havzaviy suv
xo‘jaligi boshqarmasi boshlig‘i shaxsan ishtirok etadi va suv ko-
deksi talabiga ko‘ra havzaviy kengash ishiga rahbarlik qiladi.

Ikkinchi guruhga Kkiritilgan ishtirokchilar ichidan muayyan
havza uchun ularning suv fondidan foydalanish va ularni mu-
hofaza qilish sohasidagi kompetensiyalari bo‘yicha eng muhim-
larini aniqlab olish lozim. Umuman, mazkur guruhni quyidagi
tarmogqlar davlat organlari hisobiga shakllantirish tavsiya etiladi:
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O tabiatni muhofaza qilish sohasida davlatning vakolatli
organi;

O aholining sanitar-epidemiologik xavfsizligini ta’'minlash
sohasida davlatning vakolatli organi;

O yer ga'ri boyliklaridan foydalanish sohasida davlatning
vakolatli organi;

O favqulodda vaziyatlar sohasida davlatning vakolatli
organi;

O gidroenergetika sohasida davlatning vakolatli organi;

O o‘rmon xo'jaligi sohasida davlatning vakolatli organi;

O baliq xo‘jaligi sohasida davlatning vakolatli organi;

O boshga markaziy tarmoq vazirliklari.

Havzaviy kengashlarda yuqorida ko‘rsatib o‘tilgan sohalar
ularning mazkur suv havzasida joylashgan hududiy bo‘linmalari
rahbarlari yoki ularning muovinlari misolida ishtirok etishlari
lozim. Ta'kidlash lozimki, mazkur guruhdagi potensial ishti-
rokchilar soni juda ko‘p bo‘lishi mumkin. Tuzilayotgan havzaviy
kengash ishini faollashtirish uchun ularning sonini eng muhim-
larini tanlash hisobiga cheklash lozim.

Suv kodeksi talabiga ko‘ra, havzaviy kengashda albatta
suv iste’'molchilari vakili ishtiroki ta’'minlanishi lozim. Bunda
muhim omillardan biri turli manfaatlar (qishloq xo‘jaligi,
gidroenergetika, ichimlik suvi ta’'minoti va h.k.) balansini ta'min-
lash hisoblanadi. Manfaatdor tomonlar havzaviy kengash tarkibi-
da nafaqat suv iste’'molchilari, balki jamoat tashkilotlari vakillari
sifatida ham qatnashishi mumkin, lekin ularning ishtiroki shart
etib belgilanmagan.

Havzaviy tashkilotlarning tuzilishi

Havzaviy kengashlarning tuzilishi uning ishtirokchilari to-
monidan mustaqil ravishda belgilanadi. Masalan, Qozog‘iston
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misolida ham Suv kodeksida havzaviy kengashlar tuzilishiga oid
asosan ikkita talab qo‘yilgan:

- Havzaviy kengash ishiga muayyan havzaviy suv xo‘jaligi
boshqgarmasi boshlig‘i rahbarlik giladi;

- Havzaviy suv xo‘jaligi boshgarmasi kengash ishini tashkil
etadi, ya'ni amalda sekretariat rolini bajaradi.

Shunday qilib, havzaviy tashkilotlar tuzilmasini belgilashda
xalgaro tajribaga tayanish mumkin. Xalqaro tajribada havza-
viy tashkilotlarning turli, shu jumladan, ancha murakkab tu-
zilmalari uchraydi. Jumladan, Fransiyada havzaviy qo‘mitalar
to'rtta kollegiya (suv iste’'molchilari kollegiyasi, deputatlar kol-
legiyasi, Fransiyaning iqtisodiy va ijtimoiy kengashlari vakillari
kollegiyasi, davlat ma’muriyati vakillari kollegiyasi)dan iborat.
Kollegiyalar a’zolarining umumiy miqdori ayrim havzalar bo‘yi-
cha 61-114 kishini tashkil etadi. Bu organlar mohiyatiga ko‘ra
suv masalalari bo'yicha mahalliy parlament hisoblanadi. Ammo
har bir havzada ham bunday murakkab va qat’iy tuzilmaga ega
kengashlar bo‘lishi shart emas. Chunki bu ancha qimmat va ish-
ni tashkil etishda murakkabliklar keltirib chiqaradi. Masalan,
havzaviy kengashlar garorlari maslahat maqomiga ega bo‘lgan
Qozog'iston tajribasida havzaviy kengash kotibi suv xo‘jaligi
boshgarmasi xodimlari hisobidan tayinlanadi. Kengash kotibi
kengash majlislarini o‘tkazishda tashkiliy masalalarga mas’ul
etib tayinlanadi. Biroq boshqga variantlar ham tanlanishi mum-
kin. Qozog'iston tajribasiga ko‘ra alohida gatnashchilari guruhi
uchun 20 foizli kvota belgilangan va havzaviy kengashlarning
samarali faoliyati ularning a’zolari soni 10-25 kishi bo‘lganda
ta’minlangan.

Qonunchilikda havzaviy kengash a’zolarining huquq va
majburiyatlarini belgilash ularning ichki ishi deb ko‘rsatiladi.
Odatda kengashning samarali faoliyatini ta'minlash uchun ken-
gash a'zolariga quyidagi huquqlar beriladi:
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e reglamentasosida havzaviy kengash qarorlarini muhoka-
ma va qabul gilishda qatnashish;

e havzaviy kengash maijlislarida muhokama qilish uchun
masalalarni tayyorlash;

e havzaviy kengash faoliyatiga oid hujjatlar va ma’lumotlar
bilan tanishish;

e havzaviy kengash majlislarining o‘tkazilish vaqti, joyi va
uning kun tartibi to‘g‘risida o'z vaqtida ma’lumot olish;

e havzaviy kengash majlislarini o‘tkazish va uning faoliyati
tartibiga oid e’tiroz va takliflarni kiritish;

e havzaviy kengash tomonidan tuziladigan ishchi guruhlar-
da ishtirok etish;

e havzaviy kengash majlislariga ekspertlar, mutaxassislar,
turli davlat organlari, tashkilotlar va manfaatdor jamoatchilik

vakillarini taklif etish bo'yicha takliflar kiritish;

e havzaviy kengash faoliyatini rejalashtirishda ishtirok
etish;

e qonunchilik va havzaviy kengashning ichki me’yoriy
hujjatlari asosida boshqa huqugqiy faoliyatlarni amalga oshirish.

Havzaviy kengash a’zolariga quyidagi majburiyatlar
yuklanadi:
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e organ ishida shaxsan ishtirok etish;

e havzaviy kengash maqsad va vazifalarining bajarilishiga
amaliy yordam ko‘rsatish;

e havzaviy kengash majlislarida va kun tartibidagi masala-
lar muhokamasida faol ishtirok etish;

e havzaviy kengash majlisida ishtirok etish imkoniyati
bo‘lmaganda o'z vaqtida ogohlantirish;

e havzaviy kengashning Nizomi, reglamenti va boshqa ich-
ki hujjatlari talabini bajarish;

e 0z tashkilotining havzaviy kengashda amalga oshiri-
layotgan ishlar va qabul qilinayotgan qarorlar to‘g'risida
xabardorligini ta'minlash;

e manfaatlar to‘qnashuvi talablarini bajarish.

Havzaviy kengash reglamenti

Havzaviy kengashlarning asosiy ishi majlislar ko‘rinishi-
da tashkil etiladi. Shuning uchun ularni o‘tkazishning aniq sha-
roitlari va tartibi o‘rnatilishi mazkur organning ishi ochiq va
manfaatdor jamoatchilik uchun tushunarli bo‘lishini ta’minlaydi.
Mazkur masalalar havzaviy kengashning ozi tomonidan ishlab
chigiladigan va tasdiqlanadigan maxsus reglament doirasida
tartibga solinadi. Ular turli havzaviy tashkilotlarda turlicha bo‘li-
shi mumkin. Jahondagi havzaviy tashkilotlar faoliyati tahlili aso-
sida havzaviy kengashlarning reglamenti mazmuni va tuzilmasi-
ga quyidagi bo‘limlarni kiritish tavsiya etiladi:
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e umumiy masalalar;
e majlisga tayyorgarlik va uni o‘tkazish tartibi;

e masalalarni havzaviy kengash muhokamasiga olib chi-
qish tartibi;

e qarorlarni gabul qilish tartibi;
e havzaviy kengashning yordamchi organlari;

e kuzatuvchilar va taklif etilgan shaxslarning kengash
majlisidagi ishtiroki;

e bo‘lg‘usi faoliyatni rejalashtirish.

Reglamentning umumiy masalalar bo‘limida havzaviy ken-
gashning huquqiy mavqei va faoliyatidagi asosiy, jumladan uning
jamoatchilik uchun ochiqligi va qarorlarni kollegial xarakterda
qabul qilinishi kabi prinsiplarning belgilab qo‘yilishi muhim hi-
soblanadi. Majlislarga tayyorgarlik va ularni o‘tkazish bo‘limida
ularni o‘tkazish shakli va tili, muddati va ular orasidagi vaqt va
boshgqa umumiy sharoitlar ko‘rsatiladi. Umuman, reglamentga
kiritilgan masalalar oxshash bo‘lib, bunday tashkilotlar uchun
deyarli bir xil bo‘ladi. Havzaviy kengashlarning ishida barqa-
rorlikni ta'minlash maqgsadida uning ishini rejalashtirish lozim
bo‘ladi. Rejalashtirish jarayonida kengash a’zolari faol ishtirok
etishlari lozim.

So‘nggi yillarda mintaqada birinchilar qatorida tashkil etilgan
havzaviy tashkilotlarga misol sifatida “SRIB - Farg‘ona” loyiha-
si doirasida Farg‘ona vodiysida tashkil etilgan “Kanal Suvdan
Foydalanuvchilari Ittifoqi (KSFI)"ni keltirish mumkin. Mazkur
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havzaviy tashkilot Suv resurslarini boshqarish (SRIB)ga o'tish-
da o‘sha davrda hududda mavjud bo‘lgan va pilot-kanallarini
boshqarishning ma’'muriy-hududiy tamoyiliga asoslangan tash-
kiliy tuzilmaga muqobil variant sifatida, o‘zining tuzilmaviy
bo‘linmalarga ega jamoatchilik organi sifatida tashkil etilgan edi.
Dastlab bu yangi tuzilma fagatgina jamoatchilik organi bo‘lishi
rejalashtirilgan, biroq bunday yondashuv mintaga sharoitida
qator muammoli masalalarga olib kelganligi tufayli amalda-
gi qonunchilik tartibi asosida pilot-kanalning “Kanal Suvdan
Foydalanuvchilari Ittifoqi (KSFI)” nomidagi yuridik shaxs
maqomini olgan tashkilotga aylantirilgan.

KSFIning tashkiliy tuzilmasi quyidagi tarzda ifodalangan:

e KSFIning umumiy yig‘ilishi - KSFIning oliy organi;

e  KSFIning kengashi - KSFIning ijro organi;

e  KSFI kengashining boshqaruvi - KSFI kengashining joriy
faoliyatiga javob beruvchi ijrochi organ.

KSFI kanal havzasidagi barcha mafaatdor tomonlarni jalb
etish asosida suvni tagsimlash masalalarini hal etishning namu-
nasi hisoblanadi. KSFI tarkibiga suv resurslaridan foydalanish-
dan manfaatdor bo‘lgan suvdan foydalanuvchilarning vakillari,
suv xo‘jaligi tashkilotlari, hokimiyatning mahalliy organlari va
boshqa tashkilotlar kiritilgan.

So‘nggi yillarda O‘zbekistonda havzaviy tashkilotlar-
ning rivojlanishi yo‘lidagi yana bir qadam O‘zbekiston
Respublikasi Suv xofjaligi vazirligi va Markaziy Osiyo
mintaqaviy ekologik markazi (MOMEM) tomo-
nidan amalga oshirilayotgan, AQSH xalgaro taraqqiyot
agentligi tomonidan moliyalashtirilgan «Markaziy
Osiyoda suv, ta'lim va hamkorlik (Smart Waters)» loyiha-
si hamkorligida qo'yildi. 2018-yilning 20-iyulida O‘zbekiston
Respublikasi Suv xofjaligi vazirligi, Podshoatasoy daryo-
si havzasida Podshoatasoy daryosi havzasida joylashgan
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turli suv xo‘jaligi majmuasi gatnashchilari va MOMEM va-
killari ishtirokida o‘tkazilgan ta’sis majlisida Podshoatasoy
daryosi havzasida kichik havzaviy kengash tuzish to‘g‘risida qa-
ror qabul qilindi. Majlis qaroriga ko‘ra kichik havzaviy kengash
alohida yuridik shaxs emas, balki rasmiy tashkil etilgan masla-
hat-kengash platformasi bo'lib xizmat qiladi. Kichik havzaviy
kengash (KHK) raisi etib Norin-Sirdaryo Irrigatsiya tizimlari
havza boshqarmasi boshlig'i o’rinbosari S.Mehmonov saylangan.
Podshoota daryosining O‘zbekiston gismi bo‘yicha tuzilgan maz-
kur KHK a'zolari Podshoota daryosining suv resurslarini bosh-
qarish va muhofaza qilish bo‘yicha shu daryoning Qirg‘iziston
qismi bo'yicha avvalroq tashkil etilgan KHK bilan hamkorlik qi-
lishga tayyor ekanligini bildirgan.

Shuningdek, so'nggi yillarda O‘zbekistonda havzaviy tash-
kilotlarning yana bir o‘ziga xos turi O‘zbekiston Respublikasi Suv
xo‘jaligi vazirligi va Germaniyaning xalqaro hamkorlik jamiyati
(GIZ) hamkorligida Yevropa hamjamiyatining “O‘zbekistonning
qishloq hududlarida suv resurslarini barqaror boshqarish” loy-
ihasi doirasida tashkil etildi. Qashqadaryo viloyatidagi “Oqsuv”
va Andijon viloyatidagi “Shahrixonsoy” daryolari havzalari-
da “Ishchi guruh” ko‘rinishida tashkil etilgan mazkur havzaviy
kengashlarning tuzilishi ham 2018-yilga to‘g‘ri keladi. Mazkur
yosh havzaviy tashkilotlar dastlabki ish tajribalarini yig‘ib
bormoqdalar.

Ma’lumki, Suv resurslarini integral boshqarish (SRIB) prin-
siplarini joriy etishning eng katta afzalliklaridan biri mintaqa-
ning barqaror taraqqiyoti uchun muhim bo‘lgan vazifalarni
amalga oshirish, jumladan, suv resurslarini barqaror boshqarish
va ulardan samarali foydalanishda havzaviy kengashlarni tash-
kil etish asosida tarmoqlararo muvofiglashtirish mexanizmini
yaratish imkonini beradi. Bunday yondashuv boshqaruvning
barcha darajalarida harakatlarni muvofiglashtirib, ularning
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sinergizmini ta'minlaydi.

SRIBning birinchi prinsipi - suv resurslarini havza darajasi-
da gidrografik chegaralar asosida boshqarish - suv iste’'molchi-
larining qayerda joylashganligidan (oqim bo‘yicha yuqori yoki
pastda) qat’i nazar ularning turgun va teng huqugqli suv bilan
ta’'minlanishi kafolati hisoblanadi. Jamoatchilikning rejalashti-
rish jarayonida, jumladan, jamoatchilik bilan maslahatlashuvlar
asosida faol ishtirok etishi barcha suv iste’'molchilari manfaat-
larini e’tiborga olish imkonini beradi. Bugungi kunda suv re-
surslarini muhofaza qilish, saglab qolish va suvdan foydalanish
mahsuldorligi va samaradorligini oshirish bo‘yicha manfaatdor-
likni joriy etish zaruriyati to‘g'risida jamoatchilik fikrini shakl-
lantirishga katta e’tibor qaratilmoqda.

Havzaviy tashkilotlarning tashkil etilishi va rivojlanishi

Suv resurslarini integral boshqarish asosida yotuvchi asosiy
prinsiplarning biri mazkur sohada boshqaruv jarayoniga keng
manfaatdor jamoatchilik vakillarini jalb etishdan iborat. So‘'nggi
o'n yilliklarda chop etilgan xalqaro ilmiy adabiyotlar sharhidan
ham suv resurslarini samarali boshqarish va barqgaror taraqqi-
yotga erishishning zaruriy sharti jamoatchilik ishtirokini ta'min-
lash bo‘ladi, degan xulosa kelib chigadi.

Yuqorida ta’kidlanganidek, mohiyati jihatidan havzaviy ken-
gashlar o‘zida jamoat kengashlarini ifoda etadi va davlatning suv
resurslarini barqaror boshqarish hamda ulardan samarali foy-
dalanish masalalarida jamoatchilik bilan maslahatlashuvning
eng ilg‘or va magbul mexanizmlaridan biri hisoblanadi. Havzaviy
kengashlarning faoliyatida ijobiy natijalarni ta’'minlovchi o‘zi-
ga xosliklardan biri (masalan, Fransiya va Qozog'iston tajribasi
misolida) ular davlatning suv resurslarini boshqarish va ular-
dan samarali foydalanishni tashkil etish tizimiga integrallash-
ganligi va qonunchilik asosida mustahkamlanganligidir. Ya'ni
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ular davlat organlarining jamoatchilik tashkilotlari bilan ham-
korligini ta'minlash uchun maxsus tuzilgan shunchaki tuzilma
emas. Mazkur holatda suv iste’'molchilari va nodavlat tashkilot-
larining vakillari davlatning suv resurslarini boshqarish tash-
kilotlaridan birida to‘la huqugqli (konsultativ-maslahat mavqeida
bo‘lsa ham) a’zosi bo'lishi ko‘zda tutilgan.

Amaliy jihatdan jamoatchilikning havzaviy kengashlarning
ishida muvaffaqgiyatli ishtirok etish shakllari turli mamlakat,
havza va mintaqalar sharoitlarida turlicha bo‘lishi mumkin.
Ammo jamoatchilikning qarorlar qabul gilishda muvaffaqiyatli
ishtirok etishlarida zaruriy va asosiy shart ularning ma’'lumot-
ga ega bo'lishlarini ta’'minlash hisoblanadi. Mazkur masalaning
yana bir muhim jihati havzaviy kengashlarda a’zo bo‘ladigan
suv iste’'molchilari va jamoat tashkilotlari vakillarini aniglashga
to‘g'ri yondashishdir. Ularning muayyan havzadagi shakllangan
suvdan foydalanish tuzilmasini tushunishlari va keng spektrli
manfaatlarni ko‘zlashlari juda muhim.

Alohida olingan havzalarda qishloq xo‘jaligi ishlab chiqa-
ruvchilarining manfaatlari kattaroq bo‘lsa, boshqalarida
sanoat tarmogqlari yoki boshqa suv xo‘jaligi majmuasi qatnash-
chilarining manfaatlari katta bo‘lishi mumkin va bu holatlar har
bir havzaviy kengash tarkibini shakllantirishda e’tiborga olinishi
lozim. Boshqa tomondan ayrim hollarda havzaviy kengash tarki-
bini shakllantirishda gishloq xo‘jaligi ishlab chigaruvchilarining
manfaatlari ularning vakillari sifatida suv iste’molchilari uyush-
masi tomonidan ifodalanishi qulay va samarali bo‘lsa, sanoat so-
hasi vakillari uchun havzaviy kengashda a’zo sifatida gatnashish
juda katta hal giluvchi ahamiyat kasb etmasligi ham mumkin.

Albatta, havzaviy kengashga suv iste’molchilari va nodav-
lat tashkilotlari oz vakillarini ozlari yuborishlari ideal variant
bo‘lardi. Biroq buni amalga oshirish turli sabablar (tashkiliy,
moliyaviy) tufayli murakkab bo‘ladi, shuning uchun havzaviy
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kengash tarkibida turli suv iste’'molchilari va jamoatchilik sektori
vakillarining bo‘lishlarini ta'minlashga e’tibor qaratish lozim.
Bunda turli suv iste’'molchilari va jamoatchilik sektori vakillari
ishtirok etgan hollarda ham, havzaviy kengashning ishi unda
ishtirok etmayotgan manfaatdor tomonlarning vakillari uchun
ochiq va tushunarli bo‘lishi kerak. Buni ayniqsa havzaviy ken-
gashning nizomini, reglamentini va boshqa ichki hujjatlarini ish-
lab chigishda, masalan, ularga majlislarning ochiq tarzda o‘tka-
zilishi, ko‘rib chiqgilayotgan hujjatlar hamda qabul qgilinayotgan
qarorlar matnining ochiqligi, kengash muhokamasiga takliflar
kiritish mumkinligi kabi talablarni kiritish orqali e’tiborga olish
juda muhim. Bunday gadamlar jamoatchilik tomonidan havzaviy
kengash faoliyatiga e’tibor yuqori darajada bo‘lishini ta'minlaydi
hamda uning ishida ishtirok etuvchi manfaatdor tomonlar ko‘la-
mi kamayishining oldini oladi.

Umuman, havzaviy kengash ko‘rinishidagi organning bo‘li-
shi gabul qilinayotgan qarorlarda, masalan, suv resurslari-
dan foydalanish va ularni muhofaza qilish bo‘yicha dasturiy va
me’yoriy hujjatlarni, turli xo‘jalik qarorlari loyihalarini ko‘rib
chigishda jamoatchilikning ishtirokini ta'minlashda yaxshi in-
stitutsional asos yaratadi. Bu esa milliy qonunchilik va xalqaro
konvensiyalarning jamoatchilik ishtirokini ta’'minlash talabla-
rini bajarish bo'yicha xarajatlarni sezilarli darajada kamaytira-
di, ko‘rilayotgan masalalarning havzaning suv ob’yekti holatiga
ta’sir etuvchi turli jihatlarini chuqurroq ko‘rib chigish imkonini
beradi.

Xalqgaro tajribadan kelib chiqqan holda havzaviy kengash-
larni shakllantirish jarayonini har bir havzaning o‘ziga xos sha-
roitlarini hisobga oluvchi bir necha bosqichlarga bo‘lish mum-
kin. Havzaviy kengashlar havzaning suv resurslarini samarali
boshqgarishdan manfaatdor bo‘lgan barcha tomonlarning va-
killigiga asoslangan organ bo‘lishi lozim, shuning uchun uning
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shakllanishi dastlabki kunlaridanoq manfaatdor tomonlarning
xabardorligiga alohida e’tibor qaratiladi.

Tashabbuskor (ishchi) guruh shakllanishi

Amalda havzaviy kengash tuzilishi jarayoni tashabbuskor
(ishchi) guruhning tuzilishidan boshlanadi va uning a’zolari
dastlabki davrdanoq uni tashkil etish bilan bog'liq tadbirlarda
faol ishtirok etadilar. Mazkur guruhning shakllanishi jarayoni
havzaviy suv xo‘jaligi boshqarmasi tashabbusi bilan boshlana-
di. Masalan, Qozog'iston tajribasida buning uchun havzaviy suv
xo‘jaligi boshqarmasi rahbariyati havzaviy kengashni tuzish
bo‘yicha hamkorlar doirasini aniglab oladi. Buning uchun max-
sus uslubiy tavsiyanomadan foydalanish mumkin. Tashabbusni
amalga oshirishda zarur bo‘ladigan mobillik va xarajatlarni e’ti-
borga olib, tashabbuskor guruhni ixcham tarkibda tuzish tavsiya
etiladi. Amalda havzaviy suv xo‘jaligi boshqarmasi joylashgan
shahardagi tashkilotlar bilan ishlash qulayroq. Havzada kengash
tuzilishidan manfaatdor bo‘lishi mumkin bo‘lgan xalgaro va do-
nor tashkilotlar hamda suv iste’'molchilari bilan informatsion
va texnik hamkorlik imkoniyatlarini ko‘rib chigish maqgsadga
muvofiq.

So‘ngra havzaviy suv xo‘jaligi boshqarmasi havzaviy kengash
tuzish masalasi bo‘yicha tashabbuskor guruhga jalb etish re-
jalashtirilgan turli davlat va boshqa turdagi tashkilotlar vakillari
bilan muloqotga kirishuvi zarur. Bu ishni quyidagi bandlar kiri-
tilgan turli informatsion rasmiy xatlar tayyorlashdan boshlash
mumkKin:

- berilgan gidrografik havza bo'yicha kengash tuzish maqgsadi,
uning huquqiy asoslari va tayyorgarlik ishlari boshlanganligi ha-
qidagi axborot;

- taklif etilayotgan tashkilotning havzaviy kengash ishi-
dagi ishtiroki muhimligi va ahamiyati, ayrim hollarda amaldagi

75



Salohiddinov A.T,, Ashirova O.A.

gonuniy asoslarning talablarini yoritish;

- aynan qaysi mansabdor shaxs (mansabdor shaxslar)
taklif etilayotgan tashkilot nomidan havzaviy kengashda gat-
nashishi vakolati mavjudligi va qanday hollarda vakolatini bosh-
gaga topshirishi mumkinligini ko‘rsatib o‘tish;

- havzaviy kengashni tuzish bo‘yicha tayyorgarlik ishlari-
da gatnashish uchun mas’ul shaxsni belgilash so‘ralgan rasmiy
taklifnoma.

Imkon darajasida bunday xizmat xatlari mazmuni bo‘yicha
mos bo‘lgan suv xojaligi vazirligi nomidan berilgan xat bilan
qo‘shib yuborilishi magsadga muvofiq.

Rasmiy xatlar yuborilganidan so‘ng tashabbuskor guruh tarki-
biga taklif etilgan tashkilotlar rahbarlari bilan havzaviy kengash
tuzilishi bo‘yicha shaxsiy uchrashuvlarni o‘tkazish maqsadga
muvofiqg. Dastlabki bosqgichda berilgan tushuntirishlar taklif etil-
gan tashkilot tomonidan qo‘llab-quvvatlash xohishini olish im-
konini oshiradi. Shundan so‘ng havzaviy kengash tuzish bo‘yicha
hamkorlikdagi harakatlarning konkret rejalarini va taklif etil-
gan tashkilot muayyan vakilining ishtirokini muhokama qilish
mumKkin.

Mazkur uchrashuvlar vaqtida havzaviy suv xo‘jaligi tashkiloti
mabhalliy hokimiyat va vakillik organlarining tegishli roziliklari-
ga ega bo'lishi juda muhim hisoblanadi. Yakunda havzaviy ken-
gash tuzish bo'yicha odatda bir necha kishidan iborat bo‘lgan
kichik tashabbuskor guruhni tuzish lozim. Havzaviy kengash-
ni tuzish bo'yicha navbatdagi bosqich ishlari shakllantirilgan
tashabbuskor guruh doirasida olib boriladi.

Tashabbuskor guruhning tayyorgarlik ishlari
Tashabbuskor guruh oz faoliyatini o'zi bajarishi lozim
bo‘lgan vazifalar doirasini aniqlashdan boshlaydi. Ya'ni tashab-
buskor guruh havzaviy kengashning potensial a’zolari ro‘yxatini
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aniqlashi, havzaviy kengash faoliyati uchun asos bo‘lib xizmat qi-
luvchi me’yoriy hujjatlar (Nizom va reglament) loyihasini hamda
havzaviy kengashning dastlabki ish rejasini ishlab chiqishi zarur.
Mazkur faoliyat esa tashabbuskor guruhning hamkorlikdagi
uchrashuvlari, alohida masalalarni ishchi suv xo‘jaligi boshqar-
malari vakillari bilan ishchi tartibda o‘tkaziladigan maslahatlar,
ma’lumotlar almashinuvi va boshqa vositalar yordamida amalga
oshiriladi.

Tayyorgarlik bosqichida moliyaviy imkoniyatlarga bog'liq
holda tashabbuskor guruh havzaviy kengashning tashkil
etilishi bilan bog‘liq ma’lumotlarni, uning barcha potensial
a'zolariga hamda suv iste’'molchilari va manfaatdor jamoatchilik-
ka yetkazish tadbirlarini ham o‘tkazishi mumkin. Informatsion
kampaniya, seminarlar, davra suhbatlari, tashabbuskor guruh
a'zolarining gidrografik havza doirasida joylardagi sayyor
uchrashuvlarini o‘tkazish yo'li bilan tashkil etilishi mumkin.
Mazkur tadbirlarning asosiy maqsadi - manfaatdor tomonlarni
tashkil etilayotgan havzaviy kengashning maqsad va vazifalari,
uning ishida ishtirok etishning afzalliklari bilan tanishtirish va
boshqalardan iboratdir. Informatsion kampaniyani o‘tkazish-
da maxsus tayyorlangan buklet va materiallardan foydalanish
mumKkin.

Havzaviy kengashning nizomi namunaviy nizom asosida ish-
lab chiqiladi. Bunda havzaviy kengashning maqsad va vazifalari,
kengash tomonidan korib chiqgiladigan hujjat va materiallar,
tuziladigan konsultativ-maslahat organining tarkibi tashab-
buskor guruh tomonidan muayyan havzaning o‘ziga xos sharo-
itlari va talablaridan kelib chiqqan holda qayta ishlab, takomil-
lashtiriladi. Nizomninghavzaviy kengashish tartibi va majlislarini
o‘tkazish bilan bog‘liq bo‘limlari ham tegishli gidrografik havza
sharoitlariga moslanib batafsil yoritiladi. Havzaviy kengashning
reglamenti esa uning Nizomiga nisbatan tashabbuskor guruh
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tomonidan mustagqil ravishda ishlab chiqgiladi. Bu ishga maxsus
yurist jalb etilishi ham mumkin.

Tayyorgarlik ishlari davomida tashabbuskor guruh tomo-
nidan tashkil etilayotgan kengash a’zolarining dastlabki ro‘yxati
shakllantiriladi. Ta’kidlash lozimki, kengash tarkibiga majburiy
tarzda birinchi navbatda berilgan gidrografik havzada joylash-
gan havza suv xo‘jaligi boshqarmasi boshlig'i, viloyatlar va viloyat
kengashlari rahbarlari kiritilishi lozim. Vakolatli vazirliklar va
boshga sohalarning hududiy bo‘linmalari rahbarlari esa ular-
ning gidrografik havza bo‘yicha tuzilgan dastlabki ro‘yxati (agar
u juda katta bo‘lsa, uning muvofiq ravishda gisqartirilgan ver-
siyasi) asosida kiritiladi. Eng muhim suv iste’'molchilari va ja-
moatchilik birlashmalari uchun maxsus ro‘yxat tuziladi (ro‘yxat
juda katta bo‘lsa, ular havzaviy kengashga vakilini yuboruvchi
uyushmalarga birlashtiriladi). Shuning uchun Kengashning po-
tensial a’zolarini tanlash mezonlari belgilanadi. Masalan, havza
darajasidagi vakillik, professionalizm, kompetentlik, ijtimoiy
faollik, gatnashishdan manfaatdorlikning mavjudligi kabi me-
zonlardan foydalanish mumkin. Bu suv iste’'molchilari va jamoat
tashkilotlari ro‘yxatini kerakli miqdorgacha kamaytirish im-
konini beradi.

Shuningdek, havzaviy kengash faoliyatiga mazkur gidrogra-
fik havzada joylashgan transchegaraviy suv ob’yekti bo‘yicha
qo‘shni mamlakatlarning tegishli havzaviy boshqarmalarini
hamda tuman yoki alohida aholi punkti darajasidagi mahalliy
ijro va vakillik davlat organlarini jalb etish tavsiya etiladi.

Havzaviy kengash a’zolarining dastlabki ro‘yxati havzaviy suv
xo0'jaligi boshqarmasi tomonidan tegishli izohlar bilan tuziladi
va so‘ngra tashabbuskor guruh a’zolaridan, turli tashkilotlardan
tarqatilgan dastlabki informatsion xabarnoma bo‘yicha tushgan
va turli potensial a’zolar bilan o‘tkazilgan muzokaralar vaqtida
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tushgan takliflar asosida qayta ishlanadi.

Adabiyotlar tahlili asosida havzaviy kengashga a’zo tash-
kilotlarning soni 10-25ta bo‘lishi tavsiya etiladi, chunki un-
dan kam sonda havzaviy kengashda yetarli darajada vakillilik
mavjudligini ta'minlash qiyin bo‘lsa, undan ko‘p bo‘lgan hollar-
da kengash ishi samaradorligini ta’'minlash murakkab bo‘ladi.
Havzaviy kengash a'zolarining ro‘yxati - tashkilot nomi, konkret
a'zolarning familiyasi va ismi-sharifi hamda bog‘lanish ma’lu-
motlarini 0z ichiga oladi.

Navbatdagi gadamda tashabbuskor guruh tomonidan
havzaviy kengashning birinchi maijlisini o‘tkazish bo'yicha
dastlabki muddatlar hamda uning kun tartibi belgilanadi.
Muddatlarni belgilashda ko‘pchilik kengash a’zolari uchun
qulay bo‘lishi uchun ular (aynigsa eng muhim a’zolar) bilan
maslahatlashish muhimdir. Birinchi majlisda ko‘rib chiqilishi
lozim bo‘lgan masalalar - odatda havzaviy kengash a’zolarining
yakuniy ro‘yxatini tasdiqlash, havzaviy kengash nizomi va regla-
mentini muhokama qilish va tasdiglash, kengash organlarini say-
lash hamda tuzilayotgan kengash ish rejasini muhokama qilish va
tasdiqlashdan iborat bo‘ladi. Albatta, tashabbuskor guruh
a’'zolari faqat tashkiliy masalalar bilan cheklanmay, kun tartibiga
havzaviy kengashning faoliyati bilan bog‘liq boshqa mantiqiy
masalalarni ham kiritishlari mumkin.

Keyingi qadamlarda tashabbuskor guruh tomonidan havzaviy
kengashning yillik va imkon darajasida 2-3 yilga mo‘ljallangan
istigbolli ish rejasi ishlab chiqilishi lozim. Havzaviy kengash-
ning faoliyatini rejalashtirish tashabbuskor guruh a’zolari bilan
muhokama qilish asosida, agar tayyorgarlik ishlari davomida
havzaviy kengash a'zolarining kengroq doirasida informatsion
kampaniya olib borilgan bo‘lsa, unda tegishli qarorlar, ularning
ishtirokidagi maxsus seminar yoki davra suhbati asosida gabul
qilinadi.
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Havzaviy kengashning birinchi majlisiga tayyorgarlik

Tashabbuskor guruh o'z vazifalarini bajarib bo‘lgach, havza-
viy kengashning birinchi majlisiga tayyorgarlik ishlari boshla-
nadi. Buning uchun mazmunida quyidagilar ifodalangan tegishli
taklifnoma xati tayyorlanadi:

- tashabbuskor guruh tomonidan olib borilgan tayyorgarlik
ishlarining natijalari bo‘yicha qisqacha ma’lumot;

- havzaviy kengashning birinchi majlisi, uning dastlabki kun
tartibidagi asosiy masalalar va o‘tkazilishi joyi to‘g'risidagi
ma’lumot;

- havzaviy kengash Nizomi, reglamenti va ish rejasi loyihalari,
mazkur hujjatlar bo‘yicha ehtimoliy e’tiroz, taklif va qo‘shimcha-
larni qabul qilish bo‘yicha mas’ul shaxsni ko‘rsatgan holda mu-
hokamaga taqdim etish;

- agar avvalroq olinmagan bo‘lsa, havzaviy kengash majlisida
ishtirok etishni tasdiglash to‘g‘risidagi takroriy so‘rovhoma;

- havzaviy kengash tarkibida qaysi mansabdor shaxs taklif
etilgan tashkilot nomidan ishtirok eta olishi to‘g'risidagi eslatma.

Tayyorlangan rasmiy xat havzaviy suv xo‘jaligi boshqarmasi
boshlig‘i tomonidan imzolanadi va so‘ngra unga ilova qilingan
hujjatlar (havzaviy kengashning Nizomi, reglamenti, ish reja-
si, birinchi majlisi kun tartibi loyihalari hamda majlisga taklif
etilganlar ro‘yxati) bilan birga tashabbuskor guruh tomonidan
tayyorlangan tashkilotlar ro‘yxati bo‘yicha tarqatiladi.

Odatda, havzaviy kengashning muhokamaga taqdim etilgan
hujjatlari bo‘yicha barcha taklif va mulohazalarni gayta ishlash
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uchun imkoniyat yaratish maqgsadida taklifnomalar birinchi
majlis o‘tkazilishi rejalashtirilgan sanadan kamida bir oy oldin
tarqatilishi lozim. Katta miqdorda tushgan hamda tayyorlangan
hujjatlarga sezilarli o‘zgartirishlar kiritish zarur bo‘lgan hollar-
da ularni havzaviy kengash tuzish bo‘yicha tashabbuskor guruh
doirasida amalga oshirish tavsiya etiladi. Havzaviy kengash-
ning birinchi majlisiga kun tartibi hamda kengashning bo‘lg‘usi
a'zolaridan tushgan takliflar asosida gayta ishlangan Nizom,
reglament va ish rejasi loyihasi taqdim etilishi lozim.

Havzaviy kengashning birinchi majlisini o‘tkazish

Havzaviy kengashning birinchi majlisini havzaviy suv xo‘jaligi
boshqgarmasi boshlig‘i ochib, kun tartibini e’lon qilishi va so'ngra
raislik qiluvchi maqomida majlisni olib borishi lozim. Kun
tartibi tasdiglangach, unga kiritilgan masalalarning mohiyati
bo‘yicha muhokamasi amalga oshiriladi. Muhokamalar ma'ruza
yokiso‘zga chiqish ko‘rinishlarida o‘tkazilishi mumkin. Bildirilgan
fikrlar va muhokamalar natijasi asosida raislik giluvchi muayyan
masalalar bo'yicha tushgan takliflarni qatnashchilar e’tiboriga
yetkazadi va havzaviy kengash a’zolariga ovoz berish yo‘li bilan
qaror gabul qilishni taklif etadi. Majlis yakuni bo'yicha uning
protokoli tuziladi va unga havzaviy kengash raisi va kotibi imzo
chekadilar. Agar havzaviy kengashni tashkil etish, uning Nizomi,
reglamenti va ish rejasini tasdiglash to‘g'risida qaror gabul
qilinsa, mazkur bosqichni yakunlangan, deb hisoblash mumkin.

Havzaviy kengashning rivojlanishi uchun keyingi zaruriy
qadamlar

Havzaviy kengashning faoliyatini tashkil etish bo‘yicha keyin-
gi gadamlar tasdiglangan nizom, reglament va ish rejasi asosi-
da amalga oshiriladi. Havzaviy kengashning faoliyatini rivojlan-
tirishda birinchi qadamlardan biri sifatida kengash maijlisida
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havzaviy kelishuvlarni ishlab chigish va qabul qilish masalasini
korib chiqish tavsiya etiladi. Mazkur masalani muhokamaga
qo‘yish uchun tegishli lug‘aviy ma’lumotlarni hamda havzaviy
kelishuv loyihasini ishlab chiqish zarur bo‘ladi. Mazkur hujjat-
larni ishlab chigish uchun havzaviy kengash tomonidan maxsus
ishchi guruh tashkil etilishi mumkin.

Shubhasiz, havzaviy kengashlarning barqaror faoliyati uchun
moliyaviy ta'minot muhim ahamiyat kasb etadi. Havzaviy ken-
gashlarni tashkil etishning dastlabki bosqichlarida xalqaro va
donor tashkilotlar tomonidan tashqi moliyaviy manbalar jalb
etilishi mumkin. Biroq havzaviy kengash tuzilib, uning birin-
chi majlisi o‘tkazilgan davrdan boshlab darhol kelajakda havza-
viy kengash faoliyatini qo‘llab-quvvatlash uchun turg‘unroq
moliyaviy manbalar topish zaruriyati to‘grisidagi masala
tug‘iladi. Bugungi kunda jahon tajribasida bu masala yechi-
mi bo‘yicha turli ichki manbalar mavjudligini ko‘rish mum-
kin. Masalan, Qozog'‘iston tajribasida havzaviy kengashlarning
faoliyatini yuritish uchun zaruriy moliyaviy xarajatlar davlat
byudjeti hisobiga qoplanishi mumkinligi belgilab berilgan (Suv
kodeksi, 42, 43-moddalar va boshqa me’yoriy hujjatlar).

Havzaviy kengashlarning asosiy vazifalaridan biri suv
iste’'molchilari va jamoatchilikning suv resurslaridan foydalanish
va ularni muhofaza qilish masalalari bo‘yicha boshqaruv garor-
larini ishlab chiqish va ularni qabul qilishdagi bevosita ishtiro-
kini hamda suv resurslarini boshqarish jarayonining ochiqligini
ta’'minlashdan iborat. Shuning uchun havzaviy kengashlarning
faoliyati barcha manfaatdor tomonlar (shaxslar, tashkilotlar, so-
halar) o‘rtasidagi aloga va ma’lumot almashinuvi tizimini yax-
shilash magsadida muntazam ravishda informatsion va ta'limiy
jihatdan qo‘llab-quvvatlab turilishi lozim.

Havzaviy kengashlar uchun umumiy keng tarqalgan mu-
loqot vositalari - telefon, faks yoki elektron pochtani hisobga
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olmaganda - ommaviy axborot vositalari bilan ishlash, jamoat
eshituvlarini o‘tkazish, ilmiy-texnik ma’lumotlarni yig'ish va
almashish, informatsion materiallarni chop etish, o‘quv va
tarbiyaviy plakatlarni ishlab chiqish, aholi bilan uchrashuvlar
o‘tkazish, tashkilot to‘grisidagi ma’lumotlarni Internet-sayt
orqali tarqatish.

Jamoatchilikning keng ommasini suv bilan bog'liq
dolzarb muammolardan xabardor qilish uchun OAV bi-
lan faol ish olib borish lozim. Buni turli press-relizlarni
ishlab chiqish, OAV vakillarini havzaviy kengash majlis-
lariga taklif qilish, kengash qarorlarini rezolyusiya va tav-
siyalar ko'rinishida tarqatish, press-konferensiyalar tashkil
etish orqali amalga oshirish mumkin. Muhimi - ma’lumotlar
ganchalik to‘lig va aniq berilsa, u OAV tomonidan shunchalik
darajada aniq yoritiladi. Jahon tajribasi aynan OAV bilan faol
ishlash suv resurslarini integral boshqgarishning asosiy prin-
siplarini keng jamoatchilikka yetkazib berishga imkoniyat yarat-
ganligini ko‘rsatadi. Bu esa kengashlar faoliyatining ochiqligi va
gonuniyligini ta'minlagan.

Shunday qilib, havzaviy kengashlar mamlakatlarda suv re-
surslarini boshqgarishda yaxlit informatsion tizimining ajralmas
bo‘limiga aylanmoqda. Birinchidan, havzaviy kengashlar faoliya-
ti havza darajasidagi ma'lumotlarniyig‘ish jarayonini osonlashti-
radi. Ikkinchidan, havzaviy kengashlar bevosita suv resurslarini
boshqarish jarayoniga jalb etilgan asosiy tashkilotlar va shaxs-
lar ortasida ma'lumotlar almashinuvini ta’'minlaydi. Nihoyat,
havzaviy kengashlar suv resurslaridan foydalanish, ularni muho-
faza qilish va boshqarish bo'yicha muammoning tahlilini sifatli
amalga oshirish va ularning yechimi bo‘yicha amaliy tavsiyalarni
ishlab chiqish orqali qabul gilinayotgan qarorlar samaradorligi-
ni oshiradi.

Bugungi kunda jahonda havzaviy tashkilotlarning «The
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International Network of Basin Organizations (INBO)» deb nom-
lanuvchi, 1994-yilda tashkil etilgan xalgaro tarmog‘i (HTXT)
ham mavjud. Mazkur xalgaro tarmoq daryo va ko‘llar hamda yer
osti suvlari qatlamlari havzalarida suv resurslarini integral bosh-
qarishni joriy etish jarayonlarini qo‘llab-quvvatlaydi. Mazkur
xalgaro tashkilot transchegaraviy, milliy va mahalliy havzalar
sharoitlarida havzaviy boshqaruvning magbulroq va takomil-
lashgan mexanizmlarini ishlab chiqishni rivojlantirish va tajriba
almashinuvini rag'batlantirish maqsadida havza tashkilotlari bi-
lan va havza boshqgaruvi bo'yicha mas’ul bo‘lgan boshqa davlat
tashkilotlarini o‘zaro bog'‘laydi.

Havzaviy tashkilotlarning xalqaro tarmog‘i (HTXT) - Afrika,
Lotin Amerikasi, Markaziy va Sharqiy Yevropa hamda O‘rta Yer
dengizi mamlakatlari Havzaviy tashkilotlarning mintaqaviy tar-
mogqlari tomonidan tashkil etilgan. Ushbu tashkilot, shuningdek,
Xalgaro Komissiyalar Tarmog'i, Transchegaraviy havzaviy tash-
kilotlar hamda Yevropaning “Yevropa hamjamiyati suv direkti-
vasi’ni joriy etish bo‘yicha mas’ul Yevropa havza tashkilotlari
guruhi faoliyatini ham muvofiqlashtirib boradi. HTXT dunyo
bo'yicha havzaviy tashkilotlarni tashkil etish va rivojlantirish-
ning ko'p yillik rejasi asosida faoliyat olib boradi.

Havzaviy tashkilotlarning rollari

Havza tashkilotlari havzadagi suv resurslarini boshqarishda
boshqa institutlarga nisbatan asosiy ovoz maqomiga ega bolishi
lozim.

Havzaviy tashkilotlarning faoliyatidagi asosiy funksiyalar
quyidagilardan iborat:

1. Monitoring qilish, o‘rganish, muvofiglashtirish va
boshqarish;

2. Rejalashtirish va moliyalashtirish;

3. Rivojlantirish va boshqarish.
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Havzaviy tashkilotlarning rollari va mandati:

Havza tashkilotlari - ularning maqsadiga, mavjud huquqiy
va ma’'muriy tizimlarga va inson hamda moliyaviy resurslarga
bog‘liq holda turli shartlar asosida tashkil etiladi. Ular asosan
(biroq hamma vaqt ham emas) rasmiy yuridik shaxs maqomiga
ega bo‘ladilar. Ayrim hollarda nisbatan torroq ma’nodagi rasmiy
maqom ham yetarli bo‘ladi. Ammo havzaviy tashkilotlar tuzilishi
bo'yicha jamoat tashkiloti bo‘lishi lozim, chunki suv resurslari
umumzxalq mulki hisoblanadi. Shunga qaramay, rasmiy havzaviy
tashkilotlar suv resurslarining samarali boshqaruviga erishish
yo‘lida jamoatchilik tashkilotining bir qismi sifatida keng qam-
rovli manfaatdor tomonlar, aholi guruhlari, igtisodiyot tarmoq-
lari va xususiy korxonalarni o'z ichiga olishlari lozim.

Umumiy qilib aytganda, havzaviy tashkilotlar havzaviy bosh-
garuv uchun himoyalovchi tashkilot hisoblanadilar. Ularning
mandati havza darajasidagi muammolarni hal etishda uzogni
ko‘ruvchi magsadlarni olg‘a surish va havza darajasidagi suv
muammolari muhokamasida eng asosiy ovozga ega bo‘lishdir.
Bu 0z navbatida havza tashkilotlari havza bo‘yicha barcha so-
halar va darajalarga mansub qaror gabul qgiluvchilarni ham ja-
moat, ham shaxsiy sektorlarida doimiy xabardor qilish va ularni
doimiy jalb etishni ta’'minlashlari lozimligini bildiradi.

Havza tashkilotlari turli shakllardagi organlar: maslahat
kengashi, boshqaruv bo‘limi, rivojlantirish va muvofiglashti-
rish kengashi ko'rinishidagi organlarga ega bo‘lishi mumkin.
Ko‘pincha ular davlat agentliklari va ma’muriy tashkilotlari bilan
hamkorlikda faoliyat ko‘rsatadilar. Faoliyatlarni tartibga solish
va aniq hisobot yuritish imkonini yaratish uchun suv resursla-
rini boshqarish, suv xizmatlarini ko‘rsatish kabi majburiyatlar
turli agentliklarga yuklatilishi lozim.

Havzaviy tashkilotlarning funksiyalari ularning mandatlariga
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bog‘liq holda odatda davlat siyosati va maqgsadlariga uyg‘unlash-
gan holda markaziy hukumatning yuqori organlari tomonidan
belgilab beriladi. Havzaviy tashkilotlarning mandatlari havza-
viy tashabbuslarni keltirib chiqargan sabablar bilan bog‘liq hol-
da havzadagi dolzarb muammolarni o‘zida aks ettiradi. Bunda
mandatning chegaralarini (rasmiy tashkilotlar uchun qonunchi-
lik asosida), hisobot yuritish tizimini hamda qarorlar qabul qi-
lish va ishtirok etish qoidalari kim tomonidan belgilanishini aniq
ko‘rsatish juda muhim hisoblanadi.

Masalan: Kvebek havzaviy tashkiloti missiyasi va mandati:

Havza tashkilotlari neytral maslahat platformalari hisoblanib,
barqgaror taraqqiyot yo‘lida havza darajasida suv resurslarini in-
tegral boshqarishni tashkil etadi.

Missiyasi: Ularning missiyasi mahalliy va mintagaviy manfaat-
dor tomonlarni suv resurslariga va ekotizimlarga ta’sir etuvchi
faoliyatlarni muvofiqlashtirish yo‘lida birlashtirish va bunda ja-
moatchilik ishtirokiga ishonch hosil gilishdan iborat.

Mandati: O'z missiyalarini bajarish yo‘lida havza tashkilotlari
quyidagi mandatlarga ega bo‘ladilar:

e jamoatchilik xabardorligi va ishtiroki orqali suvdan foy-
dalanish rejalarini ishlab chiqish va takomillashtirish;

e tegishli manfaatdor tomonlar bilan havzaviy shartnoma-
larni tuzish va amalga oshirish jarayonini monitoring qilish;

e havzadagi muammolardan manfaatdor tomonlarni va ja-
moatchilikni xabardor qilish;

e suv sohasining standart talablarga javob berishini audit
qilish.

e boshqarish (tabiiy resurslar boshgaruvchisi yoki havzani
boshqaruvchi agentlik):

e suvresurslarining strategik baholash ishlariniolib borish;

e mintaqaviy yoki milliy maqgsadlar va standartlarga mos
kelish bo‘yicha tadbirlar va strategiyalarni ishlab chiqish;
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e strategik suv tadqgiqotlarini olib borish va nazorat qilish;

e suv resurslarini rivojlantirishni rejalashtirish;

e suv tagsimotini amalga oshirish;

e havzaviy harakatlar rejasini moliyalashtirish;

e yer osti va yer usti suvlari miqdori va sifatini boshqarish;

e tarmogqlararovajamoaviy harakatlarni muvofiqlashtirish;

e suvsohasida salohiyatlarni rivojlantirish bo‘yicha dastur-
larni ishlab chiqish;

e jamoatchilikishtirokivaxabardorliginiqo‘llab-quvvatlash.

Tizimlardan foydalanish (jamoatchilik, xususiy yoki jamoat
mulklari):

e suv ta’'minoti, kanalizatsiya, oqava suvlarni tozalash,
drenaj va irrigatsiya tizimlarini qurish va ulardan foydalanish;

e infratuzilmalarni ishchi holatda saqlash;

e texnik maslahat va yordamni ta’'minlash;

e xizmatlar uchun haq undirish.

Mintaqga va milliy kolamdagi sharoitlarning o‘zgarishi tu-
fayli havzaviy tashkilotlar ham vaqt davomida rivojlanib bo-
radilar. Havzaviy tashkilotlar siyosiy yo‘nalishdagi o‘zgarishlar-
ga, ma’'muriy islohotlarga yoki qo‘shni mamlakatlarning o‘zaro
munosabatlaridagi o‘zgarishlarga moslashib borishlari zarur.
Bu holat ularning boshqaruv tizimidagi va tuzilishlaridagi, man-
dat va missiyalaridagi o‘zgarishlarni keltirib chigarishi mumkin.
Masalan, ular rivojlanib borayotgan muammolarga, jumladan,
iqlim o‘zgarishi ta’siri ogibatlari kabi muammolarga ham mosla-
sha olish imkoniyatiga ega bo‘lishlari zarur. Ko‘pincha havzaviy
tashkilotlar komissiyalar ko‘rinishida tashkil etiladi va asta-se-
kin rivojlanib boradi.

Shunday qilib, havzaviy tashkilotlar barcha manfaatdor to-
monlarning suv resurslarini boshqarish jarayonida ishtirok
etishini ta’'minlashning faol tashkiliy shakli bo‘lib, daryo
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havzalari darajasida suv xo‘jaligi tashkilotlari bilan hamkorlik-
da suv resurslarini samarali boshqgarish, suv resurslari tagsimo-
ti va suv sifati ustidan ta’sirchan nazorat o‘rnatish hamda tabiiy
komplekslar saglanishiga ijobiy yordam beradi.

0z o‘zini nazorat qilish savollari:

1. Suv resurslarini boshqarish jarayonida uchrayotgan
muammolar va murakkabliklar;

2. Suv resurslarini boshqarishda ishtirok etuvchi havzaviy
tashkilotlar;

3. Havzaviy tashkilotlarning turlari;
Havzaviy tashkilotlarni tashkil etish zaruriyati;
Havzaviy tashkilotlarning roli va vazifalari;
Havzaviy tashkilotlarning tuzilishi va tarkibiy qismlari;
Havzaviy kengash reglamenti;
Tashabbuskor (ishchi) guruh shakllanishi;

9. Tashabbuskor guruhning tayyorgarlik ishlari;

10. Havzaviy kengashning birinchi majlisiga tayyorgarlik;

11. Havzaviy kengashning birinchi majlisini o‘tkazish;

12. Havzaviy kengashning rivojlanishi uchun zaruriy
gadamlar.

© N
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III bob. Suv resurslarini havzaviy boshqarish

3.1 Suv resurslarini havzaviy boshqarishning mohiyati
va afzalliklari

Suv resurslarini havzaviy boshqarish masalasiga o‘tishdan av-
val suv resurslarini boshqarish tushunchasi va uning mohiyatini
gisqacha sharhlab o‘tamiz. Amalda suv resurslarini boshqarish
zaruriyati quyidagi holatlar bilan belgilanadi:

- mavjud suv resurslarining cheklanganligi va notekis
tarqalganligi;

- suvga bo‘lgan talabning keskin ortib borishi;

- suv resurslari miqdorining, ularning shakllanish sharoitlari
va manbalariga bog‘liq ravishda vaqt davomida o‘zgaruvchanligi
va o‘zgarish amplitudasining kattaligi;

- tabiiy va antropogen omillar ta’sirida suv resurslarining if-
loslanishi va sho‘rlanishining kuchayib borishi;

- suv ob’yektlarining tabiatga va xalq xo‘jaligi ob’yektlariga
salbiy ta’siri (suv toshqini, suv bosishi va b.).

Suv resurslarini boshqarish ikkita yo‘nalishda amalga
oshiriladi:

1) suvresurslari miqdorini boshqarish;

2) suv resurslari sifatini boshqgarish.

Suv resurslari miqdorini boshqgarish bo‘yicha garorlar qabul
qilishda suvga bo‘lgan talabning o‘rtacha qiymatlariga, shuning-
dek, har bir suv iste’'molchisining tavsifnomasini o‘rganish nati-
jalariga tayaniladi hamda mo'ljallangan u yoki bu tadbirni o‘tka-
zish zaruriyati asoslanishi lozim bo‘ladi. Suv resurslari sifatini
boshqarishda esa iste’'molchilarning suv sifatiga qo‘yadigan ta-
lablariga asoslanish zarur, chunki turli iste’'molchilar suv sifatiga
nisbatan turli talablarni qo‘yadilar. Suv resurslarining miqdori
va sifatini oddiy va murakkab boshqarish usullari mavjud.
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Suv resurslarining oddiy boshqaruvida ular migdor va sifat
jihatidan suv iste’'moli tartibiga muvofiq ravishda suv inshoot-
lari va texnik vositalar yordamida iste’molchilarga yetkaziladi
yoki yo‘l-yo‘lakay suv ob’yektining alohida foydali xususiyatlari-
dan foydalanish amalga oshiriladi. Suv resurslarining murakkab
boshqaruvida esa suv (sifat va miqdor jihatdan) iste’'molchining
talablariga mos ravishda tayyorlanadi va so'ngra maxsus inshoot-
lar va texnik vositalar yordamida iste’'molchilarga yetkaziladi.

Suv resurslarini boshqarish tushunchasi ostida suv resursla-
rini vaqt va hududlar bo‘yicha qayta tagsimlash, ekologik barqa-
rorlik talablarini hisobga olgan holda iqtisodiyot sohalarining
suv resurslariga bo‘lgan talablarini optimal ravishda qondirish
uchun suv sifatini yaxshilash, ya’'ni suvni kerak bo‘lgan joyga,
talab etilgan sifat bilan zarur bo‘lgan vaqtida yetkazish tushu-
niladi. Yana ham qisqaroq qilib, suv resurslarini boshqarish suv
resurslarining vaqt va makonda tarqalishi hamda sifat ko‘rsat-
kichlarini iste’'molchining talablariga moslashtirish jarayoni, deb
talqin etilishi mumkin.

Suv resurslarining har bir tarkibiy qismini vaqtda va makon-
da boshqarish mumkin. Jumladan, yer usti suvlari miqdorini
boshgarish suv omborlari barpo etish, kanallar qurish va bosh-
qa tadbirlar orgali amalga oshiriladi. Yer osti suvlari miqdori esa
suv omborlari barpo etish, yer osti sig‘imlaridan foydalanish va
boshqa tadbirlarni amalga oshirish bilan boshqgariladi. Hozirgi
davrda dunyo amaliyotida atmosfera yog‘inlarini boshqarish
bo‘yicha ham katta tajriba to‘plangan.

Shunday qilib, hozirgi kunda suv resurslaridan foydalanish
va ularni muhofaza qilish jarayonlarini boshqarish ehtiyoji ja-
miyat va mamlakatlarning iqtisodiy, ijtimoiy va ekologik talab-
larini muvofiqlashtirish zaruriyatidan kelib chiqadi. Iqtisodiy
taraqqiyot, xuddi ijtimoiy talablarning o‘sishi kabi suv iste’mo-
li ortishiga olib keladi va bu oz navbatida asta-sekinlik bilan
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tabiatning o‘zini ham, uning mahalliy, mintaqaviy va hatto global
miqyoslarda suv iste’'molchisi va suvdan foydalanuvchi sifatida-
gi ehtiyojlarini ham hisobga olish zaruriyatini keltirib chiqa-
radi. Suv resurslarini boshqarishning mazkur uch strategiyasi
o‘rtasidagi asoslangan muvozanatni topish butun jahon ham-
jamiyati oldida turgan maqgsad va umumiy yondashuvdir.

Suv resurslarini boshgarish jarayoni birinchi garaganda
go'yo oddiydek, ammo chuqurroq qgaralsa, juda murakkab tizim
ekanligini ko'rish mumkin. Bu murakkab tizimda quyidagilarni
ajratib ko‘rsatish mumkin:

* tabiiy suv resurslari (yog‘inlar, yer usti va yer osti suv oqim-
lari), shuningdek, antropogen ta’sir ostida hosil bo‘ladigan qay-
tuvchi suvlar. Bu resurslar iqlimning tashqi o‘zgarishlari ta’siri
ostida o‘zgarishi mumkin;

* iqtisodiyot sohalari bo‘yicha suvning qaytmas tarzda
ishlatilishini hisobga olgan holda suvga bo‘lgan talablar ham
turlicha;

* ekologik sharoitlar va talablar;

* jjtimoiy mubhit va iqtisodiy taraqqiyot;

* nihoyat, eng muhim tarkibiy qism - siyosiy mubhit.

Shuningdek, suv resurslarini boshqarish bo‘yicha qarorlar
qabul qilishda quyidagilarni hisobga olish zarur:

e resurslar mavjud bo‘lgan joylar ularni iste’'mol qilish joy-
lari bilan mos kelmaydi;

. turli iste’'molchilarning suvga bo‘lgan ehtiyojlari turli
vaqt intervallariga ega ekanligi bilan xarakterlanadi (masalan,
sug’orish va energetika; rekreatsiya va baliqchilik va b.);

e  suv sifatining yomonlashuvi mohiyatan jamiyat uchun
yaroqli suvning miqdori keskin kamayib ketishiga olib keladi.

Ko‘pincha juda soddalashtirilgan fikr bildiriladiki, go‘yo suv
resurslarini boshqarish bu shunchaki suvni kerakli nuqtalar-
ga imkoni boricha kerakli vaqtda kerakli miqdorda yetkazib
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berishdan iborat. Aslida yuqorida keltirilgan tashqi va ichki
omillar ta’sirida dunyoda yetilib kelayotgan tendensiyalar hisob-
ga olinsa, zamonaviy suv resurslarini boshqarish jarayoni mu-
rakkab jarayon ekanligi ko‘rinadi. Shunday qilib, suv resurslarini
boshqarishning zamonaviy ta'rifi quyidagicha:

Suv resurslarini boshqarish - jamiyat va tabiatning
kerakli sifat va miqdordagi suvga bo‘lgan ehtiyojini mun-
tazam qondirishni barcha makon va vaqt kesimlarida -
operativ, yillik, ko‘p yillik va istigbolli miqyoslarda doim-
iy ta’'minlashi zarur. Boshqacha aytganda, suv resurslarini
boshqarish - suv resurslari va unga bo‘lgan ehtiyojlarning
muvozanatini muntazam saqlashdir.

Suv resurslarini boshqarish tushunchasini toliq anglash
uchun uning keng va tor ma’nodagi mazmuniga e’tibor
qaratish lozim. Chunki “suv resurslarini boshqarish” bugungi
kunda uning yuqorida keltirilgan ta'rifidan kelib chiqgan hol-
da o'zaro bir-birini to‘ldiruvchi, ajralmas - “rahbarlik” hamda
“boshqaruv” gqismlarini oz ichiga oladi:

e Suv resurslarini boshqarish - keng ma’noda (rahbar-
lik va boshqgaruv) - bu suv resurslaridan foydalanish va ularni
muhofaza qilish bo'yicha barcha, ya’ni siyosiy, yuridik, ijtimoiy-
iqtisodiy, texnologik va boshqga funksiyalar spektrini oz ichiga
oladi. Bunda suv resurslarini boshqgarish va unga rahbarlik qilish
tushunchalari qamrab olinadi. Aynan suv resurslarini boshqa-
rishga rahbarlik qilish bosqichida demokratik prinsiplar ish-
laydi. Suv boshqgaruvining siyosiy, ijtimoiy, iqtisodiy va huquqiy
sohalarida barcha suv xo‘jaligi majmuasi qatnashchilari (suv
iste’'molchilari va suvdan foydalanuvchilar) ishtirokida adolat-
li, samarali va ekologik magbul natijalarga olib keluvchi faoliyat
amalga oshiriladi.
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e Suv resurslarini boshqarish - tor ma’noda (boshqaruv)
- bu “rahbarlik” bosqichida - suv resurslaridan foydalanish va
ularni muhofaza qilish hamda gidromeliorativ tizimlarni ishchi
holatda ushlab turish bo‘yicha qabul gilingan texnik, texnologik,
moliyaviy va tashkiliy tadbirlarni amalga oshirishni o'z ichi-
ga oluvchi faoliyatni anglatadi. Ayrim hollarda suv resurslarini
boshgarish (tor ma’noda) “ekspluatatsiya” so‘zining sinonimi si-
fatida ham qaraladi.

Suv resurslarini integral boshqarish

Suv resurslarini boshqarishning integrallashgan yondashu-
vi - ijtimoiy, iqtisodiy va ekologik manfaatlarni e’tiborga olgan
holda suv resurslarini barqaror va muvozanatlashgan tarzda
rivojlantirish va boshqarishga yordam beradi. Bu yondashuv
turli va o'zaro raqobatlashuvchi, suv resurslarini iste’'mol
qiluvchi, ayrim hollarda suv va unga bo‘lgan ekologik talablar-
ni suiiste’'mol qiluvchi manfaatdor guruhlarni aniqlaydi. Mazkur
kompleks yondashuv suv resurslarini boshqgarishni turli vazn-
ga ega bo‘lgan (mahalliydan xalgaro miqyosgacha) har xil tar-
mogqlar va manfaatdor guruhlar bo‘ylab muvofiglashtiradi. Bu
yondashuv yanada tengroq va barqarorroq qarorlarga erishish
yo‘lida milliy siyosat va qonunlarni yaratish, munosib boshqaruv
hamda samarali institutsional va tartibga soluvchi tadbirlarni
ishlab chiqish jarayonlarida ishtirok etishga urg‘u beradi. Bu ja-
rayonni qo‘llab-quvvatlashda ijtimoiy va ekologik ekspertizalar,
igtisodiy instrumentlar, informatsion va monitoring tizimlari
kabi instrument diapazonidan foydalaniladi.

Shunday qilib, suv resurslarini integral boshqarish (SRIB) suv,
yer va ular bilan bog‘liq bo‘lgan resurslarni hayotiy ekotizim-
lar barqarorligiga zarar yetkazmasdan, jamiyatning iqtisodiy
va ijtimoiy farovonligini maksimallashtirish maqsadida mu-
vofiglashtirilgan rivojlantirish va boshqarishga yordam beruvchi
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jarayon sifatida shakllanadi. Aynan barcha suvlarning o‘zaro
bog‘ligligi ulardan foydalanishni integratsiyalashga chorlaydi.

Suv manbadan olinishi bilan iqtisodiy, ekologik, shuningdek
ijtimoiy substansiya sifatida qiymat ko‘rsatkichlariga ega bo‘la-
di. Suv resurslarini boshqarishda tarixda dunyoning turli mam-
lakatlarida yo‘l qo‘yilgan muvaffaqiyatsizliklar sabablarining
katta gismi, o‘tmishdagi ma’'muriy tizim sharoitlarida iqtisodiy
kategoriyalardan noto‘g'ri talqinda foydalanilganlik, gisman
suvning resurs sifatidagi qiymat xarakteristikasi tan olinmagan-
ligi, suvning to‘liq qiymat strukturasi va uni qoplash manbalari
o‘rganilmaganligi kabi faktlar bilan bog‘liqdir. Ayrim mamlakat-
larda, masalan, G‘arbiy Yevropa mamlakatlari yoki AQSHda suv-
ning qiymati jamiyat rivojlanishining, gisman bozor munosabat-
larining rivojlanish xususiyati sifatida asoslanadi. Ammo har bir
muayyan jamiyatda suvning giymati maxsus sharoitlar va jami-
yat oldida turgan asosiy maqgsad bilan belgilanadi.

Jumladan, Orol dengizi havzasi sharoitida umumiy
suv resurslari, eng avvalo, mintaga aholisining, barcha
insonlarning yashashga bo‘lgan huquqi asosiy tarkibiy qismi
hisoblanadi. Chunki suv resurslari boshqga tabiiy resurslardan
farqgli ravishda mugqobiliga ega bo‘lmagan umumfoydalaniluvchi
resursdir. Mintaganing barcha aholisi farovonligi o‘sishi uchun
umumiy suv resurslaridan oqilona foydalanish asosiy shart-
lardan biri hisoblanadi. Bundan kelib chiqadiki, ushbu mint-
aqada suv, eng avvalo, iqtisodiy ahamiyatidan ancha muhimroq
bo‘lgan ijtimoiy, madaniy va ekologik qiymatga egadir.

SRIBni tatbiq etish jarayoni chizigli emas, balki spiralsimon
va uzoq muddatli ekanligi haqidagi fikrga amal qilish kerak. Har
bir sikl muayyan maqgsadga ega bo‘lishi va muntazam monito-
ring, erishilgan natijalar bahosi va avvalgi rejalar korrektirovka-
si bilan birga olib borilishi lozim.

SRIBning asosiy talabi - suv xofaligi tashkilotlari

94



SUV RESURSLARINI HAVZAVIY REJALASHTIRISH VA BOSHQARISH

faoliyati uchun muhit bo‘lgan mintaqadagi umumiy vaziyat-
ni yaxlitlashtirilgan holda o‘rganib, ularning yuzaga kelgan ish
usullarini o‘zgartirishdan iboratdir. SRIBni tatbiq eta turib, suv
xo‘jaligi ierarxiyasining turli darajalarida qarorlar qabul qilish-
da barcha manfaatdor tomonlarning ishtirokiga ahamiyat berish
zarur.

«SRIB - bu turli sohalar manfaatlarini bog‘laydigan, barcha
manfaatdor tomonlarni qarorlar qabul qilishga jalb etadigan,
tabiatning va jamiyatning suvga bo‘lgan talablarini barqaror
ta'minlash maqgsadida suv, yer va boshqa tabiiy resurslardan
samarali foydalanishga jalb etadigan gidrografik chegaralar
doirasida suv resurslarining barcha turlarini (yer osti, yer usti
va qaytuvchi suvlar) hisobga olishga asoslangan boshqaruv
tizimidir».

SRIB tizimi uning amaliy mohiyatini belgilaydigan gator aso-
siy prinsiplarga asoslanadi. Umumlashtirilgan ko‘rinishda bu
prinsiplar quyidagilardan iborat:

- suv resurslarini boshqarish muayyan daryo havzasining
morfologiyasiga muvofiq gidrografik chegaralar doirasida amal-
ga oshiriladi;

- boshqaruv mintagalarning iqlim xususiyatlarini inobatga
olgan holda suv resurslarining barcha turlarini hisobga olish va
ulardan foydalanishni kozda tutadi (yer usti, yer osti, qaytuvchi
suvlar);

- suv resurslaridan foydalanishning barcha turlari va suv re-
surslarini boshqarishda barcha ishtirokchilarning sohalararo
gorizontal va suv xo‘jaligi ierarxiyasi darajalari o‘rtasida ver-
tikal uzviy bog‘lanishi (havza, havza osti, sug‘orish tizimi, suv
iste’'molchilari uyushmasi - SIU, xojalik, so‘nggi iste’'molchi);

- suv xo'jaligi infratuzilmasining nafaqat boshqaruvida, balki
uni mablag’ bilan ta’'minlash, rag‘batlantirish, rejalashtirish va
rivojlantirishda jamoatchilik ishtiroki;
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- suv xo'jaligi faoliyatida tabiiy talablar ustunligi;

- suv xo‘jaligi tashkilotlari va suvdan foydalanuvchilarining
suvni besamar isrof bo‘lishiga qarshi kurash va suvni tejashga
yo‘naltirilganligi;

- suv resurslarini boshqarish bilan birga suvga bo‘lgan talabni
boshqarish;

- suv resurslarini boshqgarish tizimining axborot ta’'minoti,
ochiqligi va aniqligi;

- boshqgarishning iqtisodiy va moliyaviy barqarorligi.

SRIB yuqorida ko‘rsatilgan barcha element va prinsiplar ba-
jarilgandagina tugallangan, deb hisoblanishi mumkin. Bir yoki
bir necha prinsiplarning qisman tatbiq etilishi, masalan, havza-
viy usul, jamoatchilik ishtiroki kabilar SRIBning qayd etilishi va
tugallangan tizim sifatida tan olinishi uchun asos bo‘la olmaydi.

SRIBning asosiy prinsiplari mohiyatini bilish ularni amalga
oshirishda qanday chora-tadbirlar kerakligini anglash uchun
muhimdir.

SRIBning Markaziy Osiyoda qabul gilingan asosiy prinsiplari:

- SRIBning asosiy maqsadi - suvdan foydalanuvchilar va ta-
biat ehtiyojlarini suv resurslari bilan barqaror, adolatli va teng
huqugqli ravishda ta’'minlash;

- suv resurslarini boshqarish muayyan daryo havzasining
morfologiyasiga muvofiq gidrografik chegaralar doirasida amal-
ga oshiriladi;

- boshqaruv mintaqalarning iqlim xususiyatlarini inobatga
olgan holda suv resurslarining barcha turlarini hisobga olish va
ulardan foydalanishni ko‘zda tutadi (bug‘lanish, yer usti, yer osti,
qaytuvchi suvlar);

- suv xo'jaligi faoliyatida tabiiy talablar ustunligi;

- suv xo'jaligi infratuzilmasining nafaqat boshqaruvida, balki
uni mablag’ bilan ta’'minlash, rag‘batlantirish, rejalashtirish va
rivojlantirishda jamoatchilik ishtiroki;

96



SUV RESURSLARINI HAVZAVIY REJALASHTIRISH VA BOSHQARISH

- suvdan foydalanishning barcha turlari va suv resurslari-
ni boshqarishda barcha ishtirokchilarning sohalararo gorizon-
tal va suv xojaligi ierarxiyasi darajalari o‘rtasida vertikal uzviy
boglanishi;

- suv resurslarini boshqgarish tizimining axborot ta’'minoti,
ochiqligi va aniqligi;

- suv resurslarini tejash va ulardan oqilona foydalanish,
yo‘qotishlarga qarshi kurash - suv xo‘jaligi organlari va suvdan
foydalanuvchilar faoliyatining asosiy yo‘nalishlari.

Suv resurslarini integral boshqarishning (SRIB) asosi - bar-
cha turdagi suvdan foydalanuvchilar o‘rtasidagi ozaro bog'lig-
likni tan olish hisoblanadi. Bu esa suv resurslarini integral
boshqgarishda havzadagi barcha turdagi suv iste’molchilarini
birgalikda qarash lozimligini anglatadi. Suv resurslarini taqsim-
lash va boshgarish bo'yicha tadbirda har bir turdagi suvdan
foydalanuvchining boshqasiga ta’siri hisobga olinadi. Bunda
barqaror rivojlanishni ko‘zda tutgan holda umumiy ijtimoiy-iqti-
sodiy magsadlar e’tiborga olinadi. SRIB tamoyilida hamkorlikda
qarorlar qabul qilish asosiy o‘rin tutadi.

SRIBning eng muhim tamoyillari quyidagilarni oz ichiga
oladi:

e SRIB aniq bir daryo havzasi morfologiyasiga mos ravish-
da gidrografik chegaralar hududida amalga oshiriladi;

e Barcha turdagi suv resurslarini nazarda tutadji;

e Barcha suv turlari va suvdan foydalanuvchilarning ham-
ma turlarini kompleks ravishda hisobga olish;

e  Suv xo'jaligi ierarxiyasining turli darajalari (havza, havza
osti, sug‘orish tizimi, SIU, xo‘jalik) o‘rtasida uzviy bogliglik;

e Jamoatchilik ishtiroki;

e Madaniy-texnik va ekologik ehtiyojlarni hisobga olish;

e Suv xofjaligi organlari faoliyatida tabiat talablarining

ustuvorligi;
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e Suv resurslari boshqaruvi bilan bir qatorda suvga

ehtiyojlarni ham boshgarish;
e  Suv resurslarini boshqarish tizimida ma’lumot ta’'minoti,

oshkoralik va aniglik;
e Boshqaruvning iqtisodiy va moliyaviy bargarorligini

ta’'minlash, salohiyatni oshirish.

Suv resurslarini havzaviy boshqarish

Havzaviy boshqaruv iterativ jarayon sifatida suv boshqar-
malari va havzaviy qo‘mitalar kabi havzaviy kelishuv va bosh-
garuv tuzilmalari endigina tashkil etilgan va takomillashtirish
zarur bo‘lgan sohalarni aniglash imkonini beradi. Qaror gabul
qilish, rejalashtirish va boshqarish havzaviy boshqaruvdagi ket-
ma-ket amalga oshiriladigan muhim qadamlar seriyalari sifatida
qaralishi mumkin.

Birinchi qadam keng qamrovli magsadlar bo'yicha qaror-
lar loyihasini ishlab chiqish (erishish ko‘zlangan magqsadlarni
belgilash)dan iborat. Keyingi bosqichlarda esa suv resurslarini
boshgarish bo‘yicha yechimini topish zarur bo‘lgan muammo-
larga anigqlik Kkiritish, ularni hal etish bo‘yicha potensial strate-
giyalar ro‘yxatini tuzish (maqsadga erishish yo‘llarini belgilash),
strategiyalarning har birini baholash, muayyan strategiya yoki
ularning kombinatsiyasini tanlash, tanlangan strategiyani amal-
ga oshirish, uni amalga oshirish natijalarini baholash hamda re-
jalarning kelgusida yanada samaraliroq bo‘lishi maqgsadida qay-
ta ko‘rib chiqish tadbirlari amalga oshiriladi.

Suv resurslarini havzaviy boshqarish sikli bosqichlari. Albatta
mazkur sikl bosqgichlari ketma-ketligi tashqi kuchlar ta’sirida
uzilishi mumkin. Biroq “boshqaruvni bajarish orqali o‘rganish
sikli” bizga o‘rgangan bilimlarimizni suv resurslarini boshqarish
jarayonida qo‘llash hamda yangi ma’'lumotlar paydo bo‘lishi bi-
lan inobatga olish imkonini beradi. Bu esa biz suv resurslarini
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boshqarish jarayonini o‘zgarayotgan oqibatlarga, jumladan si-
yosiy o‘zgarishlar, tabiiy ofatlar va demografik o‘zgarishlarga
moslashtira olishimizni anglatadi.

Mamlakatlarda suv resurslaridan foydalanish va ularni mu-
hofaza qilish bo‘yicha rasmiy siyosat odatda milliy hukumat-
lar tomonidan o‘rnatiladi. Mazkur siyosatlarni amalga oshirish
jarayoni kop hollarda samarali bo‘lsa-da, siyosatlar havza
miqyosida amalga oshiriladigan hollarda “butun havza”
uchun magqgbul qarorlarga kelishning hamda “yuqori va quyi
oqim” muammolariga (daryo havzalari uchun) va “mintaga va
mintaqa o‘rtasidagi” (ko‘l yoki yer osti suvlari resurslari uchun)
qarama-qarshiliklariga yechim topishning kattaroq imkoniyat-
lari mavjud. “Butun havza” yondashuvi ta’sirlarni tizim darajasi-
da baholash imkonini beradi. Boshqacha aytganda, milliy siyo-
satlar hamda transchegaraviy suv resurslari bo‘yicha xalqaro
kelishuv va mintagaviy konvensiyalarni qo‘llash, tabiiy havzalar
miqyosida amalga oshiriladi. Mamlakat miqyosida va havza dara-
jasida suv resurslarini boshqgarish bo‘yicha mutasaddi tashkilot-
lar o‘rtasidagi munosabatlar esa yanada dinamik va ro‘yobga ke-
layotgan o‘zgaruvchan oqibatlarga (ularning ekologik, ijtimoiy
yoki iqtisodiy bo‘lishidan gat’i nazar) moslashuvchanroq bo‘ladi.

Suv resurslarini havzaviy boshqgarish bugun paydo bo‘lgan
butunlay yangi yondashuv emas. Ayrim mamlakatlar, masalan
Fransiya va Ispaniya bir necha on yilliklar davomida havza-
viy boshqarish yondashuvini qo‘llab kelmoqdalar. Jumladan,
Ispaniyada 9 ta “Gidrografik konfederatsiyalar” 75 yildan
ko‘proq davr davomida, Fransiyada esa 1964-yildan beri 6 ta
“Havza qo‘mitalari” va “Suv agentliklari” faoliyat ko‘rsatib kel-
mogqda. Germaniyaning North Rhine-Westphalia shtatidagi 11 ta
daryo havzaviy tashkilotlardan biri bo‘lgan Ruxr assotsiatsiyasi
(Ruhrverband) 1899-yilda suv xo‘jaligi va gidroenergetika soha-
si xodimlarining ixtiyoriy alyansi sifatida tashkil etilgan. Xalqaro
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komissiyalar Yevropada ko‘p yillar avval, jumladan Reyn, Meyuz,
Sheldt, Mosell va Sarre daryolari hamda Jeneva ko‘li havzasida
tashkil etilgan. AQSHda Tennessi vodiysi boshqarmasi 1933-yil-
da tashkil etilgan. Avstraliyada 1992-yilda Murrey-Darling shart-
nomasi asosida Murrey-Darling havza komissiyasiga suv, yer
va atrof-mubhit resurslarini rejalashtirish va barqaror boshqa-
rish masalalarini muvofiglashtirish vakolati berilgan. 1909-yil-
da AQSH va Kanada hukumatlari tomonidan chegara suvlari
shartnomasi asosida birga foydalaniladigan suv resurslarini
boshqarish bo‘yicha qo‘shma xalqaro komissiya tashkil etilgan.
Janubi-sharqiy Osiyoda 1995-yilda Mekong daryosi havzasini
barqaror rivojlantirish bo‘yicha imzolangan hamkorlik shart-
nomasi Mekong daryosi Komissiyasi tashkil etilishiga olib kel-
di. Niger daryosi boshgarmasi va Chad ko‘li havzasi komissiyasi
1960-yillarda tashkil etilgan. Sinega va Gambiya daryolarini ri-
vojlantirish komissiyalari 1970-yillarda tashkil etilgan. Yevropa
hamjamiyatining Doiraviy Suv Direktivasi qonuni talablari asosi-
da uning barcha 27 a’zo mamlakatlari tomonidan havzaviy bosh-
qaruv rejalari ishlab chiqgilgan.

Suv resurslari havzaviy boshqaruvining rasman katta kun
tartibiga qo‘yilishi ikkinchi butunjahon suv forumida amalga
oshirildi. Bungacha mazkur masalaga bag‘ishlangan maxsus
texnik seminar 1999-yilda Gaagada tashkil etilgan va uning
tavsiyalari, jumladan, dastlabki tajribalar natijalari hamda
havzaviy boshqaruv yondashuvi bo‘yicha muhim munozaralar
xulosalari taqdim etilgan. Jahonda suv resurslarining havzaviy
boshgaruviga o‘tish bo‘yicha tahlillar 1999- va 2000-yillarda
yakunlangan.

Shunday qilib, suv resurslarini havzaviy boshqarish - suv re-
surslarini boshqarishga zamonaviy yondashuv bo‘lib, unda aso-
siy birlik sifatida daryo havzasi hududi qabul qilinadi. Bunda
moliyaviy mexanizm - havza hududida suvdan foydalanganlik
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(suv xizmatlari) uchun to‘lov va suvni muhofaza qilish bo‘yicha
ustuvor tadbirlarni moliyalashtirish o‘rtasidagi bevosita bog'lig-
likni kafolatlaydi.

Suv resurslarini boshqarishda havzaviy tamoyilni amalga
oshirishning majburiy shartlaridan biri - barcha manfaatdor
tomonlar ishtirokida moliyaviy qarorlar muhokamasi va ular-
ning qabul qilinishida aniq demokratik jarayonlarni ta'minlash,
havza bo‘yicha suv siyosati va ekologik dasturlar to‘g‘risida ular-
ni ishlab chiqish va amalga oshirishning barcha bosqichlarida
jamoatchilikni hamda suv resurslari sifati va holati bo‘yicha aho-
lini xabardor qilib borishdan iborat.

Havzalarda suv resurslarini integral boshqarishga o‘tish-
ning boshlang‘ich darajalari

Havza boshqaruvchilari suv resurslarini integral boshqarish-
ga o‘tishni qayerdan boshlash, kimga mo‘ljallash va qaysi daraja-
da o'tish kabi masalalarni oz ichiga oluvchi integrallashgan yon-
dashuvni tanlashi mumkin. Amalda harakatlarni qaysi manzilga
yo‘naltirishni topishning oddiy va oson yo'li kirishish darajasini
tanlashdir:

1. Mahalliy daraja (sub-havzaviy reja, suv xo‘jalik tumanlarida
suv tagsimoti rejasi, mahalliy boshgaruv rejasi).

2. Joriy etish (amalga oshirish) darajasi (havza yoki viloyat
(tuman) miqyosidagi boshqgaruv rejasi).

3. Qaror qabul qilish darajasi - “Qarorlar” - (suv resurslari
masalalarida qarorlar, shartnomalar yoki qonunlar ishlab chi-
qish bo‘yicha milliy va xalqaro jarayonlar).

Quyida Mekong daryosi havzasi misolida strategiyaning
ganday qilib havzadagi turli darajalarni suv resurslarini in-
tegral boshqgarish maqgsadiga uyg‘unlashtirgani ifoda etiladi.
Amalda faoliyat ko‘rsatayotgan Mekong daryosi havzaviy tash-
kiloti SRIBni “mahalliy”, “amalga oshirish” hamda “qarorlar”
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bosqichlarida joriy etish bo‘yicha faoliyat ko‘rsatadi. Mekong
daryosi havzasi bo'yicha mazkur magsadlar “Mekong daryo-
si havzaviy komissiyasining suv resurslarini integral boshqga-
rish bo'yicha 2010-2015 yillarga mo‘ljalangan Strategik rejasi”
doirasiga kiritilgan. Strategik rejaga kiritilgan eng asosiy bosh-
qaruv prinsiplaridan biri - barcha manfaatdor tomonlar bilan
“mahalliy”, “amalga oshirish” hamda “qarorlar” darajalarida
doimiy hamkorlik qilish etib belgilangan.

Mahalliy daraja:

Mekong daryo havzasi komissiyasi (MDHK) Laos, Tailand,
Kambodja va Vyetnamdagi milliy Mekong qo‘mitalari bilan ya-
qin hamkorlikda, ularning ishtirokini faollashtirish yo‘nalishida
faoliyat olib boradi. Mazkur komissiya ushbu faoliyatini manfaat-
dor tomonlarni o‘qitish va xabardorligini oshirish yo'li bilan olib
boradi. MDHKning manfaatdor tomonlar bilan aloqalar rejalari
keng qamrovli manfaatdor guruhlarning mahalliy va milliy da-
rajalardagi ishtirokini ta'minlovchi yondashuvlar asosida ishlab
chiqgilgan.

Shuni alohida ta’kidlash lozimki, havzalarda suv resursla-
rini integral boshqarishga o‘tishning boshlang‘ich darajalari
muayyan havzaning o‘ziga xos tabiati va xususiyatlari bilan
bog‘liq bo‘ladi. Masalan:

- havza bir mamlakat hududida yotadimi yoki bir necha mam-
lakatlar hududiga tegishlimi;

- rejalashtirish va boshqaruvning ko‘lamlari qanday (trans-
chegaraviy, milliy, mahalliy);

- havzaviy boshqgaruv tashkilotlarining rivojlanganligi
darajasi;

- havzada taraqqiyotning erishilgan darajasi, masalan, iqtiso-
diy infratuzilmaviy jihatlardan;

- suvresurslarini boshqarishdagi asosiy muammolar, masalan,
aholining ta’siri, sanitariya, oziq-ovqat mahsulotlarini ishlab
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chiqish, soglomlashtirish, qurg‘oqchilikdan muhofazalanganlik
darajasi;

- ijtimoiy, iqtisodiy, siyosiy va institutsional muhit kabi o'ziga
xosliklar muhim ahamiyat kasb etadi.

Havzalarda suv resurslarini gidrografik prinsip asosida
boshqarishning mohiyati

Suv xofjaligi tashkilotining boshqaruvi ostidagi gidrogra-
fik prinsipning mohiyatini jonli yaproq misolida yaxshiroq
tushunish mumkin. Yaproqda arteriyalarning tasviri va ularning
yakka bir organizm ekanligini ko‘rish mumkin.

e Agar yaprogning (suvning) manba boshqaruvi mazkur
ma’'muriy chegara doirasida tashkillashtirilgan bo‘lsa, unda ular-
ning ish faoliyati bir-biriga muvofiqlashmay qoladi.

e Suvniboshqarishni ma’lum bir ma’'muriy chegara doirasi-
da emas, balki yakka bir gidrografik hududda tashkil etish
magsadga muvofiq sanaladi.

Suv resurslarini boshqarish ierarxiyasi barcha darajasining
bogliglik holati ikki prinsipga asoslanadi:

e ierarxiyaning barcha darajasida suv yuqori mahsuldorligi-
ga erishish;

e solishtirma suv yo‘qotilishini minimal darajaga qadar
kamaytirish.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomo-
nidan tasdiglangan O‘zbekiston Respublikasining 2009-yil
25-dekabrdagi 240-sonli gonunini amalga oshirish chora-tad-
birlari rejasiga muvofiq sug‘orish tizimi tarkibini gidrografik ta-
moyilga moslashtirish belgilandi.

Gidrografizatsiyada ekogidrologik barqgarorlikka rioya qilish-
ga asoslangan quyidagi talablar bajarilishi lozim:

% daryovauning havzasi (suvyig‘iluvchi maydon) o‘rtasida-
gi suv va tuz almashinuvi minimumga qarab intilishi lozim;
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¥ aeratsiya zonasi va sizot suvlari o‘rtasidagi suv va tuz al-
mashinuvi nolga qarab intilishi lozim;

% daryodan olinuvchi suvlarning hajmi tabiat talablariga
(daryo deltasiga, suv-qirg‘oq flora-faunasiga va boshq.) zarar
keltirmaydigan darajada belgilangan limitdan oshmasligi kerak.

Jamoatchilik ishtirokining manfaatli jihatlariga quyidagi-
lar kiradi:

e  Barcha taraflar manfaati hisobga olinishi.

e Qabul qilingan qarorlarning oshkoraligi.

e Konsensus (muzokaralar) sababli ziddiyatlar
ehtimolining kamayishi.

e  Ekspluatatsiya faoliyati ustidan umum nazorati.

e Doimiy o‘zaro aloqa natijasida faoliyatning yaxshilanishi.

e Manfaatdor tomonlar bilimi va ko‘nikmalarining ortishi.

e Davlat va jamiyat o‘rtasidagi ishonch mustahkamlanib,
ularning barqaror hamkorligiga zamin yaratilishi.

Birgalikda boshqarishga o‘tish jarayoni

Rejalashtirilayotgan o‘zgartirishlar to‘g'risida xabardor bo‘li-
shi ta'minlanadigan manfaatdor tomonlar:

- jamiyat nomidan suvni boshqarishda ishtirok etuvchi guruh
(Suv iste’molchilari uyushmasi);

- davlat nomidan suvni boshqarishda ishtirok etuvchi guruh
(Suv xo'jaligi tashkiloti);

- davlat va jamiyat birgalikda boshqaradigan guruh (kanal
boshqarmasi).

Zamonaviy suv xo‘jaligi tizimi havzalardan boshlab, magistral
va Il, Ill darajali kanallar, SIU sug‘orish tarmog i, yoki kommunal
va sanoat suvdan foydalanish tarmoglari bilan birgalikda, fer-
merlar sug‘orish dalasigacha bo‘lgan ko‘p pog‘onali suv berish

va targatish sxemasini oz ichiga oladi.
Suv  munosabatlari sohasidagi muammolar yechimiga
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bugungi kunda suvdan foydalanish yoki suv iste’'mol qilish
jarayonlarining barcha manfaatdor ishtirokchilarini birlashtirish
va ularning ehtiyojlarini muvofiqlashtirish va integrallashtirish
asosidayechimtopishmumkin. Bunianglashgaasta-sekinlikbilan
XIX asrning ikkinchi yarmi va XX asr boshida erishildi. Natijada
dastlabki kompleks dasturlar paydo bo‘ldi. Bunda rivojlan-
tirish rejalari turli sohalar manfaatlarini kozlab - chet elda
«havzalarning asosiy rejalari» deb ataladigan yoki sobiq ittifoq
amaliyotida «Suv resurslaridan kompleks foydalanish va ular-
ni muhofaza qilish sxemalari» havza suv resurslaridan kom-
pleks foydalanish dasturlari ko‘rinishida kompleks ravishda
shakllangan. Bu «sxemalar»da u yoki bu havza mamlakatlar yoki
zonalarining barcha sohalaridagi: gidroenergetika, irrigatsiya,
suv ta'minoti va boshqa turli magsadlardagi suvga bo‘lgan ehti-
yojlarni berilgan havza chegaralarida joylashgan suv resurslari
hisobiga qondirish istigbollari ko'rib chiqilgan. Bunday sxemalar
agar ular respublikalararo bo‘lgan bo‘lsa barcha respublikalar
bilan, agar ular mahalliy xarakterda bo‘lsa viloyat hokimiyatlari
bilan muvofiqlashtirilgan.

Shunday qilib, Markaziy Osiyo mamlakatlari hududlarni ri-
vojlantirishni rejalashtirish uchun, shu paytgacha o‘zining ijobiy
natijalarini ko'rsatib kelgan “Suv resurslaridan mukammal foy-
dalanish va ularni muhofaza qilish shakliy loyihasi (SRMFvaUMQ
SHL)”dan foydalanishda davom etdilar. Shu bilan birga, ta’kid-
lash lozimki, bir vaqtning o‘zida SRMFvaUMQ SHL hamda
Havzaviy rejalardan birgalikda foydalanish to‘liq asoslangan va
samaraliroq hisoblanadi. Chunki mazkur hujjatlarda asos si-
fatida qo‘llaniladigan yondashuvlar va ularning mazmunida
muayyan farqglar bilan birga o‘zaro to‘ldiruvchi muhim jihatlar
mavjud. Quyida 3.1-jadvalda SRMFvaUMQ SHL hamda Havzaviy
rejalarning qiyosiy tahlili keltirilgan.
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SRMF va UMQ SHL va Havzaviy rejalashtirishda qo‘llaniladigan
yondashuvlarning qiyosiy tahlili

3.1-jadval.

Ko‘rsatkichlar

Havzaviy
rejalashtirish

SRMF va UMQ SHL

Suv resurslarini bosh-
garish ko‘lamlari va
usuli

Havzalar, har qanday
ko‘lamdagi ikkinchi
darajali havzalar, aso-
san suv resurslarining
markazlashtirilmagan
boshqaruvi

Milliy, asosiy daryo
havzalari, davlat bosh-
garuvi, suv resurslari-
ning markazlashtiril-
gan boshqaruvi

Manfaatdor tomonlar-
ning ishtiroki

Rejalarni ishlab chi-
gishda gatnashadi

Sxemalarning asosiy
elementlari bo‘yicha
xabardor qilinadi

Texnik yechimlar va

Har ikkala soha ham

Texnik yechim ustunlik

institutsional loyihalar | birdek ko‘riladi qiladi
go‘llanishi
Suv resurslarini bosh- | Ustuvorlik beriladi Boshgqa jihatlar bilan
garishning ekologik teng asosda ko‘riladi
jihatlari
Moliyaviy / iqtisodiy Har bir tadbir dara- Barcha tadbirlar uchun
jihatlari jasida detallashtirish, | yagona moliyalash-
moliyalashtirishning tirish, asosan davlat
turli manbalari, iqtiso- | mablag‘lari. Atrof-
diy instrumentlar. mubhitni ifloslantir-
ganlik uchun to‘lovlar
- moliyalashtirishning
instrumentlaridan biri
Yuqoridagi jadvaldan ko‘rinib  turibdiki, havzadagi

SRMFvaUMQ SHLning mavjudligi havzaviy rejalashtirishga
to'siq bo‘lmaydi, aksincha, uning yanada samaraliroq bo‘lishi
uchun asos hisoblanadi, 0oz navbatida havzaviy rejalashtirish
havzaning tasdiglangan SRMFvaUMQ SHLda ko‘zlangan asosiy
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magqsadlarga to‘liqroq erishilishiga yordam beradi. Havzaviy reja
tirik tezkor hujjatbo‘lib, SRMFvaUMQ SHLga kiritilgan izlanishlar
natijalari va ragamlarga asoslanishi mumkin. Havzaviy rejalarni
Markaziy Osiyo sharoitida, davlat byudjeti tomonidan moliya-
lashtirish cheklangan va bunday hollarda ular markazlashma-
gan manbalardan foydalanish va yangi moliyaviy imkoniyatlarni
topib amalga oshirish uchun qulay yondashuv hisoblanadi.

Havzaviy rejalashtirishda qo‘llaniladigan
asosiy yondashuvlar va ularning
metodologik asoslari

Havzaviy rejalarni ishlab chiqishda dunyo tajribasida ko‘plab
metodologik yondashuvlardan foydalaniladi. Quyida suv xojaligi-
da keng qo‘llanilayotgan va Havzaviy Rejalarni ishlab chigishda
u yoki bu darajada qo‘llanilishi mumkin bo‘lgan metodologik
yondashuvlarni ko‘rib chigamiz.

Bunday metodologik yondashuvlardan biri transchegaraviy
monitoring bo‘yicha baholash tizimi bo‘lib, uning asosiy maqgsadi
muayyan havza sharoitida havzani mavjud siyosiy, ijtimoiy-iqti-
sodiy va ekologik sharoitlarda rivojlantirishni kozlagan Havzaviy
Rejalashtirishning optimal strategik variantlarini aniglash va
ishlab chiqish hisoblanadi. Bunda eng muhim prinsip taklif eti-
layotgan tadbirlarning tomonlar uchun o‘zaro manfaatli bo‘lishi-
ni aniqlash hisoblanadi. Mazkur metodologik instrument odatda
dolzarb masalalarni o‘rganish va optimal qarorlarni qabul qgilish
yo‘'lida hamkorlikdagi daryo havza tashkilotlari tomonidan foy-
dalaniladi. Bunda matritsa taraqqiyotning to‘rt omili va suv re-
surslarining uch manbasidan tashkil topadi. Ta’kidlash lozimki,
taraqqiyot omillari har bir alohida holatni e’tiborga olgan holda
qo‘shib borilishi mumkin.

Havzaviy Rejalarni ishlab chiqgishda u yoki bu darajada qo'lla-
nilishi mumkin bo‘lgan metodologik yondashuvlarga yana bir
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misol sifatida Strategik ekologik baholash (SEB) xizmat qili-
shi mumkin. Mazkur uslub asosiy instrument sifatida gator
olimlar va mutaxassislar tomonidan muvaffagiyatli qo‘llan-
gan. Jumladan: Phillips, D.J.H., Allan, J.A., Claassen, M., Granit,
J., Jagerskog, A., Kistin, E., Patrick, M., and Turton A. 2008-yilda
o‘zlarining “The TWO Analysis: Introducing a Methodology for
the Transboundary Waters Opportunity Analysis” asarlarida
ko‘rsatib berdilar. Shuningdek, mazkur uslub Jahon Bankining
“World Bank (2009). Strategic Environmental Assessment-
Improving Water Resources Governance and Decision
Making: Case Studies, Paper No. 116., Washington, DC, USA”
asarlarida ham yuqori samaradorlik bilan qo‘llanilishi mumkin-
ligi ko‘rsatib berilgan. Mazkur uslublar manfaatdor tomonlarni
nafaqat tahlil, balki rejalashtirish bosqichlarida ham jalb etish
imkonini yaratadi. Amalda SEB mo‘ljallanayotgan faoliyatning
va qabul gilinayotgan garorlarning ustuvor ekologik jihatlarini
aniqlashga yo‘naltirilgan. Ushbu uslubni qo‘llab amalga oshiri-
ladigan baholash jarayoni havzani rivojlantirish ssenariylarini
tahlil qilish, xavflarni baholash, ehtimoliy ekologik oqibatlarni
modellashtirish va bashorat qilish, optimal tadbirlarni aniglash-
da iqgtisodiy hisoblar kabi qator turli instrumentlarni qo‘llash
imkonini beradi. SEB usulidan havzaviy rejani ishlab chiqgish
jarayonida asosan havzaning mavjud dolzarb ekologik xarakter-
dagi muammolarini aniglash va optimal muhofaza tadbirlarini
ko‘rib chiqish uchun foydalaniladi.

Havzaviy Rejalarni ishlab chigishda qo‘llaniladigan har bir
metodologik yondashuv muayyan maqgsadlar uchun mo‘ljallan-
gan. Turli yondashuvlarning elementlari bir vaqtda ham foydala-
nilishi mumkin. Shunday qilib, Havzaviy Rejani ishlab chigishda
birlik asos sifatida suv manbasining gidrografik havzasi qabul
qilinadi. Bunda eng muhim asos rolini havzadagi mavjud vazi-
yatni aniglash bo‘yicha bajarilgan kompleks baholash natijalari
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o‘ynaydi. Havzaviy rejalashtirish jarayonida manfaatdor tomon-
lar va jamoatchilikning jalb etilishiga katta e’tibor qaratiladi.

Havzaviy boshqaruv tizimini shakllantirishda asosiy
talablar:

e  Siyosiy xohish, yuqori darajadagi qo‘llab-quvvatlash va
suv iste’'molchilari o‘rtasida dialogning o‘rnatilishi;

e Havzaviy boshqaruv milliy suv qonunchiligi va rasmiy gqa-
rorlar hamda xalqgaro shartnomalar bilan tartibga solinishi;

e Havzaviy tashkilotlar uch o‘lchamli doirada faoliyat ko‘r-
satishi: atrof-muhit holati saqlanishi, institutsional majburiyat-
lar (rollar va majburiyatlar) hamda boshgaruv mexanizmlari-
ning belgilanishi.

Siyosiy xohish va havzaviy boshqaruv tizimlari

Siyosly muammolar suv resurslarini boshqgarish samara-
dorligiga jiddiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Shuning uchun havza
boshqarmalari milliy darajada qabul qilish jarayonlarida “kuch-
li” ovozga ega bo'lishlari kerak. Ya'ni ular tabiiy resurslarni
boshqarish masalalarida vazirliklar va davlat qo‘mitalari bilan
bevosita aloqa liniyasiga ega bo‘lishlari lozim. Yuqori darajada-
gi hokimiyat bilan bevosita aloqalar boshqaruvni rejalashtirish
va iqtisodiy taraqgiyot masalalarida barqaror bo‘lishga asos
yaratadi. Yuqori darajada qo‘llab-quvvatlanish sharoiti - havza-
viy boshqaruv tizimi uchun zarur bo‘lgan qonuniy doiralarni,
institutsional boshqaruv tuzilmalarini shakllantirish uchun juda
muhim hisoblanadi.

Siyosiy xohish bo‘lgan joylarda tegishli qarorlar gabul qilini-
shi, gonuniy, moliyaviy vositalar aniqlanishi hamda suv resurs-
larini boshqgarish bo‘yicha bargaror jamoat tashkilotlari tashkil
etilishi imkoni tug‘iladi. Siyosiy xohish bilangina hatto hokimiyat
o‘zgarishi tufayli bo‘ladigan fuqarolik tartibsizliklari sharoitida
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ham suv resurslari boshqaruvi bo‘yicha qabul gilingan qoidalar
va tartiblar hamda tashkilotlarning faoliyati samarali bo‘lishi eh-
timoli ortadi. Siyosiy xohishning muhimligi - qaror qabul qiluv-
chilar bilan ularga suv resurslarining integral boshqaruvi nima
ekanligini va nima uchun bunday yuqori darajadagi qo‘llab-quv-
vatlov muhim ekanligini tushuntirish maqgsadida ishlash mu-
himligini anglatadi. Biroq siyosiy rahbariyat zarur, agar suv re-
surslarini boshqarish butunlay bir tomonlama, fagat yuqoridan
pastga bo‘lib, manfaatdor tomonlar ishtiroki ta'minlanmasa, in-
tegrallashgan yondashuv ishlamaydi. SRIB barcha manfaatdor
yoki suv resurslari bo‘yicha qabul qgilinadigan qarorlar ta’siriga
tushadigan bo‘lsa havzaviy boshqaruvda ishtirok etishlarini,
mazkur masaladagi ma’'lumotlar bepul va ochiq almashinuvini
taqozo etadi. Eng magbul yechimlarni topishda ma’'lumotlarning
ochiqligi juda muhim hisoblanadi.

Gorizontal va vertikal integratsiya

Integratsiya bo‘yicha yondashuv ham gorizontal, ham
vertikal bo'lishi lozim. Vertikal integratsiya hokimiyat-
ning barcha darajalari bo'yicha amalga oshirilsa, gorizontal
integratsiya turli suv iste’'molchilari va suv resurslarini
boshqgarish qarorlari ta’siriga tushuvchi sub’ektlar bo‘yicha
amalga oshiriladi. Gorizontal integratsiyaning asosiy elemen-
ti bu oz faoliyat yo'nalishlarida suv resurslariga ta’sir etuv-
chi vazirliklar, jumladan moliya, iqtisodiyot, gishloq xo‘jaligi,
transport, energetika va boshqgalar hamda ijtimoiy va ekologik
majburiyatlargaegabo‘lganvazirliklar,jumladanSog‘lignisaqlash
vazirligi hamda Ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish dav-
lat qo‘mitasini o‘zaro biriktirish hisoblanadi. Har qanday havza
hududida albatta o‘zaro tafovutlashuvchi suv bo‘ladi. Masalan,
ichimlik suvi ta’minoti, sug‘orma dehqonchilik, energetika,
ekologik talablar, rekreatsiya, gidroenergetika, shuningdek
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suv resurslari ifloslanishi yoki rejimini o‘zgartirish bilan
bog‘liq talablarni misol qilib ko‘rsatish mumkin. Vazirliklararo
muvofiglashtiruvchi kengashlar yoki qo‘mitalarning tashkil
etilishi foydali bo‘ladi. Ammo bunday kengashlarda vazirliklar
faqat yuqoridan tushirilgan ko‘rsatma va topshiriqlar (Prezident
yoki Vazirlar Mahkamasi qarori) asosidagina xohish bilan sa-
marali ishlashlari mumkin. Shuning uchun bunday vazirliklararo
muvofiglashtiruvchi kengashlar tuzilgan va unda har bir ishti-
rokchi, jumladan hukumatda yuqori mansabdor ijrochi va havza-
viy tashkilotlar, mahalliy hokimiyat hamda suvdan foydalanuv-
chi tashkilotlarning vazifalari va majburiyatlari aniq belgilangan
bo‘lishi lozim. Muammolar bir necha mamlakatlarga ta’sir etgan
hollarda esa transchegaraviy havzalardagi suv muammolarini
muvofiglashtirish uchun mamlakat rahbarlarining sammiti yoki
konferensiyasini o‘tkazish talab etilishi mumkin.

3.2 Suv resurslarini havzaviy boshqarishning huquqiy,
tashkiliy, ijtimoiy-iqtisodiy, ekologik
asoslari va imkoniyatlari

Havza darajasida suv resurslarini boshqarishning huquqiy
asoslari mamlakatlarning asosiy suv qonunchiligida belgilab
beriladi. Jumladan, Markaziy Osiyo mamlakatlarida suv qonun-
chiligi asosini Suv Kodekslari tashkil etadi. Har bir suv kodeksida
u yoki bu darajada suv resurslarini integral boshqarish va havza-
viy rejalashtirish imkoniyatlari ko‘zda tutilgan. Quyida 3.2-jad-
valda Markaziy Osiyo davlatlari suv kodekslarida suv resursla-
rini integral boshqarish va havzaviy rejalashtirish elementlari
ifodalanishining qiyosiy tahlili keltirilgan.
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3.2-jadval
Markaziy Osiyo davlatlari suv kodekslarida suv resurslarini
integral boshqarish va havzaviy rejalashtirish elementlari

SRIB va Havza- Qozog'‘iston Qirgiziston Tojikiston Turkmaniston O‘zbekiston
viy rejalashti- Suv kodeksi Suv kodeksi Suv kodek- Suv Kodeksi “Suv va suvdan
rish prinsiplari (09.07.2003 (12.01.2005 si (yangi (15.10.2016 foydalanish
o‘zgart. o'zgart. tahrirda o'zgart. to‘g'risida’-
25.01.2012) 10.10.2012) 02.04.2020) 5.01.2018, gi qonuni
8.11.2028, (6.05.1993
5.10.2019) o‘zgart.

(25.12.2009)

Barcha turdagi | I bob, 4-modda | Ibob, 4-modda 1 bob, I1bob, 5, 7-mod- | Ibob, 3, 4-mod-
suv resurslari 5-6-moddalar dalar dalar

qamrovi (dav-
lat suv fondi)

Jamoatchilik I bob, 9-mod- I bob, 6-modda 111 bob 11 bob, 111 bob,
ishtiroki, gen- da; V bob, 18-modda, 10-modda
der jihatlari 33-modda; XII 19-modda

bob, 63-modda

Gorizontal V bob, 33-mod- I bob, Il bob II bob, modda Il bob, 5, 6,
va vertikal da; VII bob, 7-10-moddalar 11-17,1V bob, 7-moddalar II1
muvofiq- 40-modda; 22-modda bob, 8,
lashtirish IX bob, 9-moddalar
48-49-mod-
dalar
Suv resurslari | Vbob, 34-mod- | I bob, 5-mod- | II bob, 20-24 11 bob, XXVI bob,
va havzalarni da; VII bob, da; I bob, 9, moddalar; 15 modda; 108-112-mod-
boshqarish, 40-43-mod- 10-modda- IV bob IV bob, dalar
rejalashtirish dalar; lar; Il bob, 23-24-mod-
(suv resurslari- VIII bob, 44, 20-modda dalar,
dan mukammal | 47-moddalar IX bob,
foydalanish 53-modda
va ularni mu-
hofaza qgilish
shakliy loyiha-
si, suv xo'jaligi
balansi)
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Qozog'iston

Qozog'iston Respublikasi Suv kodeksiga Markaziy Osiyo mam-
lakatlari orasida birinchilardan bo‘lib SRIB, Havzaviy Kengash
va Havzaviy rejalashtirish tushunchalari kiritilgan. Suv kodeksi
asosiga boshqaruvning havzaviy prinsipi olingan, ya'ni boshqga-
ruv gidrografik prinsip asosida amalga oshiriladi. Suv kodeksida
Havzaviy kengashlarni tashkil etish va Havzaviy shartnomalarni
tuzishga katta e’tibor qaratilgan. Suv kodeksi bandlarining ba-
jarilishi davlat moliyalashtirish dasturiga kiritilgan. 2008-yildan
boshlab SRIB prinsiplarini joriy etish bo‘yicha amalga oshirilay-
otgan tadbirlar davlat byudjeti hisobiga moliyalashtiriladi.

Qozog'iston Suv kodeksiga SRIB elementlari va havzaviy re-
jalashtirishga oid bandlar 2009-yil 9-iyuldan va keyinroq 2012-
yil 25-yanvardan o‘zgartirishlar bilan kiritilgan. Jumladan: SRIB
elementlari I bob, 1-moddada (Boshqaruvning havzaviy prinsi-
pi - suv resurslarini daryolar, kollar va boshga suv ob’yektlari
havzalari doirasida ma’muriy-hududiy birliklarga tagsimotini
amalga oshirishda suv fondi boshqaruvi gidrografik ko‘rsat-
kichlari bo‘yicha amalga oshirilishini bildiradi) oz aksini topgan.
9-moddada (I bob) esa suv qonunchiligi prinsiplari keltirilgan:

» aholining suv bilan adolatli va teng ta’'minlanishi;

» suv fondidan foydalanishda va uning muhofazasida ochiqlik
va jamoatchilikning jalb etilishi;

» Qozog'iston Respublikasi suv fondining holati to‘g‘risidagi
ma’lumotlarning ochiqligi.

Havzaviy rejalashtirish 34- va 40-moddalarda o'z aksini top-
gan. Suv resurslaridan foydalanish va ularni muhofaza qilish so-
hasida davlat boshgaruvining asosiy prinsiplari:

e suv resurslaridan foydalanish va ularni muhofaza qilish so-
hasida havzaviy boshqarish;

e gidrografik havzaning suv resurslarini havzaviy prinsip aso-
sida kompleks boshqarish;
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e suv resurslaridan foydalanish va ularni muhofaza qi-
lish sohasida suv munosabatlari sub’ektlarining faoliyatlarini
muvofiglashtirish...;

« tegishli havza doirasida taraqqiyotning istigbolli reja va das-
turlari asosida suv ob’yektlarining muhofazasi va ularni qayta
tiklash bo‘yicha havzaviy shartnomalarni tayyorlash va amalga
oshirish;

e Havzaviy kengash ishini tashkil etish, Havzaviy kengash
a'zolari bilan havza doirasida suv fondidan foydalanish va uni
muhofaza qilish masalalari bo‘yicha maslahatlashuvlarni tash-
kil etish, Havzaviy kengash tomonidan tayyorlangan tavsiyalar
tahlili, ular asosida tadbirlarni amalga oshirish, Havzaviy ken-
gash tavsiyalarini manfaatdor tomonlar davlat organlari va suv-
dan foydalanuvchilarga yetkazish.

42-modda suv ob’yektlarini qayta tiklash va muhofaza qi-
lish masalalariga bag‘ishlangan. Jumladan, unda havzaviy
shartnomalar tomonlarining muayyan suvni muhofaza qilish
tadbirlarini (ularni amalga oshirish muddatlari ko‘rsatilgan hol-
da) amalga oshirish uchun zarur bo‘lgan kuchlar va resurslari
bilan ishtirok etishi bo‘yicha majburiyatlari keltirilgan.

43-moddada Havzaviy kengash - muayyan havza doirasida
tashkil etiladigan maslahat organi sifatida talqin etilgan. 45-mod-
dada Suv xo‘jaligi balanslari va 46-moddada Suv resurslaridan
mukammal foydalanish va ularni muhofaza qilish shakliy loyihasi
(SRMFvaUMQ SHL) mohiyati yoritilgan. Jumladan, SRMFvaUMQ
SHL suv resurslarini integral boshqarish masalalarida qarorlar
gabul qilish magsadida ishlab chiqilishi ko‘rsatilgan.

Qirg‘iziston
Qirg'iziston Suv kodeksida suv resurslarini havzaviy yon-
dashuv asosida boshqarish kozda tutilgan. Kodeksda har bir
Bosh havzada tegishli Havzaviy suv xo‘jaligi ma'muriyati va
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Havzaviy kengashlar tuzilishi belgilangan. Shuningdek, mam-
lakatda faoliyati havzalarning gidrogeografik chegaralarini
aniqlash, Milliy suv strategiyasi loyihasini ishlab chiqish, qonun
hujjatlari loyihalarini va boshqa tegishli hujjatlarni ishlab chi-
qishga yo‘naltirilgan Milliy kengash ham tuzilgan.

Qirg'iziston Suv kodeksida SRIB va havzaviy rejalashtirish
elementlarining aks ettirilishi (Qirg‘iziston Suv kodeksi, 2005-
yil 12-yanvar, 2012-yil 10-oktyabrda kiritilgan o‘zgartirishlar
bilan):

- V bob: Suv resurslarini boshqarish va havzaviy yondashuv:

. «Havzaviy yondashuv - suv resurslaridan foydalanish
va ularni muhofaza qilish jarayonini boshqarish bosh havzalar
doirasida gidrografik prinsip asosida amalga oshirilishini
bildiradi...»;

. «Har bir bosh havzada tegishli havzaviy suv ma’'muri-
yati va havzaviy kengashlar suv resurslarini boshqgarishning
muayyan jihatlari uchun mas’uldirlar...».

- V bob: Suv resurslarini boshqarish prinsiplari:

e Ifloslaganlik uchun to‘lov prinsipi;

. Real kafolat prinsipi: suv iste’'molchilarining huquqlari
va yuridik himoyasi bo‘yicha real kafolatning ta’minlanishi;

. Ochiqglik prinsipi: suv ob’yektlari va suv resurslarining
holati haqidagi ma'lumotlar jamoatchilik vakillari uchun ochiq
bo'lishi lozim.

- X bob: Havzaviy rejalashtirish. Havzaviy kengashlar va ular-
ning vakolatlari:

e  Havzaviy kengashlarning vazifalari - Havzaviy rejani ish-
lab chiqish... dan iborat; Havzaviy reja quyidagilarni oz ichiga
olishi mumkin:
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o havzaichidagi suv resurslari miqdori va sifatini baholash;

o aholi va ekologik ehtiyojlar uchun suvga bo‘lgan talabni
aniqlash;

o investitsion va moliyaviy talablarni, ularning ehtimoliy
manbalarini aniglagan holda baholash;

o suvdan foydalanish bo‘yicha ustuvorliklarni hamda iqti-
sodiyotning turli tarmogqlari o‘rtasida suvdan foydalanuvchilarn-
ing huquqlari ehtimoliy cheklanishlarini belgilash.

e  Havzaviy kengash faoliyati bo‘yicha ish yuritish qoidalari
loyihalarini tayyorlash...;

. Bosh havza doirasida suv sektorida faoliyatlarni
muvofiqlashtirish;

«...Davlat suv ma’muriyati havzaviy rejalarni ishlab chiqish
bo‘yicha jarayonlarni belgilaydi...».

«...Davlat suv ma’'muriyati va tegishli havzaviy suv ma’'mu-
riyatlari o'z vazifalarini bajarish davomida tegishli havzaviy re-
jalarni amalga oshiradilar...».

«...Havzaviy rejalar tegishli havzaviy kengashlar tomonidan
har besh yilda qayta ko'rib chiqiladi...».

Tojikiston

Tojikistonda ham suv qonunchiligi asosini Suv kodeksi tashkil
etadi, biroq shu bilan birga suv bilan bog‘liq alohida masalalar 50
dan ortiq qonunlarda oz aksini topgan. Tojikiston Respublikasi
Suv kodeksiga 2012-yilda va yangi tahrirda 2020-yilda SRIB
bilan bog‘liq qo‘shimchalar kiritilgan. Jumladan, Suv kodeksi-
ga «Suv resurslarini integral boshqarish», «Suv resurslarining
havza tashkiloti», «Milliy suv kengashi», «Havzaviy suv ken-
gashi» kabi tushunchalar kiritilgan.

Tojikiston Suv kodeksida SRIB va havzaviy rejalashtirish ele-
mentlarining aks ettirilishi (Tojikiston Respublikasi suv kodeksi,
2020-yil 2-aprelda kiritilgan o‘zgartirishlar bilan):
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- 1-modda: Asosiy tushunchalar:

e  Suv resurslarini integral boshqarish - bu suv (yer osti,
yer usti va gqaytgan) va yer resurslari hamda ular bilan bog‘lan-
gan boshqa tabiiy resurslarning muayyan gidrografik chega-
ralarda hisobga olinishi va o‘zaro ta’siriga asoslangan, turli tar-
mogqlarning hamda suv va tabiiy resurslardan foydalanishning
turli ierarxiya darajalari manfaatlarini inobatga oluvchi, ularni
barqgaror taraqqiyot va tabiatni muhofaza qilish yo‘lida qarorlar
qabul qilish, moliyalashtirish, suv resurslarini muhofaza qilish
va rivojlantirish jarayoniga jalb etuvchi boshqaruv tizimi;

e Suv resurslarining havza tashkiloti - bosh havza chega-
ralarida suv resurslarini boshqarish uchun mas’ul bo‘lgan, suv
resurslaridan foydalanish va ularni muhofaza qilish jarayonini
tartibga soluvchi vakolatli davlat organlarining hududiy tuzilma-
si. Bu yerda havza tashkilotlari vakolatli davlat tashkiloti sifatida
talqin etilgan;

. Milliy suv kengashi - Tojikiston hukumati qoshida-
gi suv resurslarini rejalashtirish, boshqarish, foydalanish
va muhofaza qilish yo'nalishida vazirlik va idoralar, davlat-
ning boshqa organlari hamda nodavlat tashkilotlarining
faoliyatlarini muvofiglashtirish masalalari bo‘yicha maslahat
organi;

e  Havzaviy suv kengashi - muayyan suv havzasida suv re-
surslarini rejalashtirish, boshqarish, foydalanish va muhofaza
qilish yo'nalishida davlat va nodavlat tashkilotlari faoliyatini mu-
vofiglashtiruvchi havzaviy maslahat organi;

- 21-modda: Suv resurslarini havzaviy boshqarish.

e Suvresurslaridan foydalanish va ularni muhofaza qilish
sohasidagi davlat boshgaruvi boshqarishning havzaviy ... prin-
siplariga asoslangan holda Tojikiston Respublikasi hukumati,
joylardagi ijro hokimiyati organlari hamda suv resurslaridan

117



Salohiddinov A.T,, Ashirova O.A.

foydalanish va ularni muhofaza qilish bo‘yicha davlatning mu-
tasaddi tashkilotlari tomonidan qonunchilik asosida amalga
oshiriladi.

- 38-modda. Suv resurslarini boshqarish bo’'yicha havzaviy
reja.

« xo‘jalik ichki suvdan foydalanish rejalari - suv bilan ta’'min-
lovchi tashkilot bilan kelishgan holda, muayyan hudud ma’'mu-
riy jihatdan bo‘ysunuvchi joylardagi ijro hokimiyati organlari
tomonidan;

e tuman (havzaviy) ahamiyatiga ega bo‘lgan tizimlar bo‘yicha
- muayyan hudud ma'muriy jihatdan bo‘ysunuvchi joylardagi
ijro hokimiyati organlari tomonidan;

e tumanlararo, viloyat (havzaviy) ahamiyatiga ega bo‘lgan
tizimlar bo‘yicha - mos ravishda suv resurslaridan foydalanish
va ularni muhofaza qilish bo‘yicha davlatning mutasaddi or-
ganlari va ularning tashkilotlari tomonidan joylardagi qishloq
xo‘jaligi organlari bilan kelishgan holda.

-30-modda (IV bob): Suv resurslaridan foydalanishni
rejalashtirish:

e Suv resurslaridan foydalanishni rejalashtirish aho-
lining ichimlik va xo'jalik-maishiy ehtiyojlarini birinchi
navbatda qondirishni, suv ob'ektlarini muhofaza qilishni va
ularning zararli ta'sirini oldini olishni hisobga olgan holda suv
resurslairni suvdan foydalanuvchilar o'rtasida ilmiy asoslangan
tagsimlanishini ta'minlashi kerak.

e Suv resurslaridan foydalanishni rejalashtirishda davlat
suv kadastri, suv xo’jaligi balanslari, suv resurslaridan mukam-
mal foyfalanish va ularni muhofaza qilish shakliy loyihasi hamda
davlat suv fondi manbalaridan suv olish limitlari ma’lumotlari
hisobga olinadi.
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Tojikiston Respublikasi Suv kodeksiga asosan mamlakatda
tarkibiga faoliyatlari havzadagi mavjud suv resurslarini reja-
lashtirish, ulardan foydalanish va muhofaza qilish bilan bog'liq
bo‘lgan turli tashkilotlar va korxonalar vakillari kiruvchi Havzaviy
suv kengashlari tuziladi. Asta-sekin barcha havzalar bo‘yicha suv
resurslaridan foydalanish va ularni muhofaza qilishning havza-
viy rejalari ishlab chiqilishi ko‘zda tutilgan.

Turkmaniston

Turkmaniston = Respublikasining  «Suv ~ kodeksi» -
Turkmanistonda suv-ekologik tartibotni shakllantirish va mam-
lakatning iqtisodiy xavfsizligini ta’'minlashga ko‘maklashishni
kozda tutadi.

Kodeksda suv resurslarini havzaviy prinsip asosida boshqga-
rish to‘g‘risidagi qoidalar bevosita ko‘rsatilgan, biroq suv xo‘jali-
gi balanslari hisoblarini ularning holati va foydalanilishi dara-
jasi bo‘yicha daryolar havzalari kesimida yuritish belgilangan.
Shuningdek, mamlakatda suv fondini saqlash bo‘yicha asosiy suv
xo‘jaligi va suvni muhofaza qilish tadbirlarini belgilab beruvchi
«Suv resurslaridan mukammal foydalanish va ularni muhofaza
qilishning Bosh va Havzaviy (hududiy) shakliy loyihalarini tu-
zish bo‘yicha majburiyatlar belgilangan - (SRMFvaUMQ SHL).
Suv resurslaridan mukammal foydalanish va ularni muhofaza
qilish shakliy loyihalari aholi va iqtisodiyot tarmogqlarining suv-
ga bo‘lgan istigbolli talablarini qondirish, suv resurslaridan
samarali va maqsadli foydalanishni ta’'minlash, suv resursla-
rini muhofaza qilish va ularning salbiy ta’sirlari oldini olishga
yo'naltirilgan. Kodeksga ko‘ra, jamoatchilik Turkmaniston
qgonunchiligi asosida davlat tashkilotlari tomonidan suv resurs-
laridan mukammal foydalanish va ularni muhofaza qilish bo‘yi-
cha tadbirlarni amalga oshirish jarayonida hamkorlik qilishi va
bevosita ishtirok etishi mumkin.
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Turkmaniston Resublikasi «Suv kodeksi»da SRIB va havza-
viy rejalashtirish elementlarining aks ettirilishi (2016-yil qabul
qilingan, 2018 va 2019 yillarda to’ldirilgan):

- 23-modda (IV bob): Suv xo‘jaligi balanslari: Suv xo’jaligi
ob’ektlari havzalari va suv xo’jaligi zonalari bo‘yicha mavjud suv
resurslari hisobi va suvdan foydalanish darajasini baholovchi
suv xojaligi balanslari...

- 24-modda (IV bob): Suv resurslaridan mukammal foydala-
nish va ularni muhofaza qilish shakliy loyihalari: Suv resurslari-
dan mukammal foydalanish va ularni muhofaza qilishning Bosh
va Havzaviy (hududiy) shakliy loyihalari suv fondini saqglash
bo'yicha asosiy suv xo‘jaligi va suvni muhofaza qiluvchi tadbir-
larni belgilab beradi...

O‘zbekiston

O‘zbekistonda ham suv qonunchiligi asosini «Suv va suvdan
foydalanish to‘g'risida»gi Qonun tashkil etadi, biroq shu bilan
birga suv bilan bog‘liq alohida masalalar 50 dan ortiq qonunlar-
da, shuningdek mamlakat Prezidentining qator farmonlarida va
boshga qonun osti hujjatlarda oz aksini topgan.

O‘zbekiston Respublikasi «Suv va suvdan foydalanish
to‘g'risida»gi Qonuni 1993-yil 3-mayda qabul gilingan va unga
2009-yil 25-dekabrda gator muhim o‘zgartirish va qo‘shimcha-
lar kiritilgan. Jumladan «Suv va suvdan foydalanish to‘g‘risida»gi
gonunga «Suv iste’'molchilari uyushmasi», «Transchegaraviy suv
ob’yektlari», «Transchegaraviy suvlar», «<Havzaviy suv kengashi»
kabi tushunchalar kiritilgan.

Ushbu Qonunning magsadi suvga doir munosabatlarni tartib-
ga solishdan iborat. Qonunning asosiy vazifalari aholi va iqtisodi-
yot tarmogqlari ehtiyojlari uchun suvlardan oqilona foydalanishni
ta’'minlash, suvlarni bulg‘anish, ifloslanish va kamayib ketishdan
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saglash, suvlarning zararli ta’siri oldini olish hamda ularni bar-
taraf etish, suv ob’yektlarining holatini yaxshilash, shuningdek
suvga doir munosabatlar sohasida korxonalar, muassasalar,
tashkilotlar, fermer, dehqon xo‘jaliklari hamda fuqarolarning
huquglari va qonuniy manfaatlarini himoya qilishdan iboratdir.

O‘zbekiston Respublikasi «Suv va suvdan foydalanish
to‘grisida»gi qonunida SRIB va havzaviy rejalashtirish element-
larining aks ettirilishi:

- 8-modda. Suvdan foydalanish sohasida davlat boshqaruvi:

e Suvdan foydalanish sohasida davlat boshqaruvi
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi, mahalliy davlat
hokimiyati organlari, shuningdek suvdan foydalanishni bevosi-
ta yoki havza (hududiy) boshqarmalari orqali tartibga soluvchi
maxsus vakolatli davlat boshqaruvi organlari hamda boshqa
davlat organlari tomonidan amalga oshiriladi;

e O‘zbekiston Respublikasi Qishloq va suv xo‘jaligi vazirligi
(yer usti suvlari), O‘zbekiston Respublikasi Davlat geologiya va
mineral resurslar qo‘mitasi (yer osti suvlari) hamda O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi yer qa’rini geologik
o‘rganish, sanoatda, konchilikda va kommunal-maishiy sektor-
da ishlarning bexatar olib borilishini nazorat qilish davlat ins-
peksiyasi (yer osti issiq suvlari va mineral suvlar) o'z vakolatlari
doirasida suvdan foydalanishni tartibga solish sohasida maxsus
vakolatli davlat boshqaruvi organlari hisoblanadi.

- 10-modda. Suvlardan va suv ob’yektlaridan oqilona foy-
dalanish, ularni muhofaza qilish bo'yicha tadbirlarni amalga
oshirishda suv iste’'molchilari uyushmalari, boshqa nodavlat
notijorat tashkilotlari, shuningdek fugarolarning ishtiroki:

e  Suv iste’'molchilari uyushmalari, boshqa nodavlat noti-
jorat tashkilotlari oz ustavlariga muvofiq hamda fuqarolar
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suvlardan va suv ob’yektlaridan oqilona foydalanish, ularni
muhofaza qilish bo'yicha tadbirlarni amalga oshirishda dav-
lat organlariga ko‘maklashadi. Davlat organlari bu tadbirlarni
o‘tkazishda suv iste’'molchilari uyushmalari, boshqa nodavlat
notijorat tashkilotlarining, shuningdek fugarolarning takliflarini
hisobga olishi mumkin.

- 13-modda. Suvlarning va suv ob’yektlarining holatiga ta’sir
etuvchi korxonalar, inshootlar hamda boshqa ob’yektlar qurila-
digan, rekonstruksiya qilinadigan, ta'mirlanadigan va tiklanadi-
gan joylarni belgilash:

e  Suvlarning va suv ob’yektlarining holatiga ta’sir etuvchi
korxonalar, inshootlar hamda boshqa ob’yektlar quriladigan, re-
konstruksiya qilinadigan, ta’'mirlanadigan va tiklanadigan joy-
larni belgilash mazkur suv ob’yektlaridan foydalanuvchi tash-
kilotlar, shuningdek boshqa manfaatdor tashkilotlar bilan qonun
hujjatlariga muvofiq kelishib olinadi.

- 182-modda. Suv iste’'molchilari uyushmalari:

. Suv iste’'molchilari uyushmalari asosan gidrogra-
fiya prinsipiga yoki suv resurslarini oqgilona boshqarish va ular-
dan oqilona foydalanishni ta’'minlaydigan boshqa shartlarga mu-
vofiq tashkil etiladi;

e  Fermer xo‘jaliklari, yuridik shaxs tashkil etgan holdagi
dehqon xofjaliklari, shuningdek yuridik shaxs bo‘lgan boshqa
suv iste’'molchilari suv iste’'molchilari uyushmalarining muas-
sislari bo‘lishi mumKin;

. Fermer va dehqon xo‘jaliklari, fuqarolarning o‘zini o‘zi
boshgqarish organlari, shuningdek boshqa suv iste’molchilari suv
iste’'molchilari uyushmalarining a’zolari bo‘lishi mumkin;

e Suv iste’'molchilari uyushmasi va uning xizmat ko‘rsa-
tish zonasida joylashgan a’zolari, shuningdek boshqa qishloq va
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suv xojaligi organlari hamda o‘zga yuridik va jismoniy shaxslar
o‘rtasidagi suvga doir munosabatlar shartnoma asosida tartibga
solinadi.

- 32'-modda. Suv iste’'molchilarining huquglari: Suv
iste’'molchilari:

e Dberilayotgan suvning miqdori va sifatini tekshirish;

e gonun hujjatlarida nazarda tutilgan hollarni istisno et-
ganda, suv iste’'moli to‘g'risidagi shartnoma bo‘yicha olinmay
golgan suv uchun kompensatsiya talab qilish;

e suv resurslarini boshqarishga oid qarorlar qabul
qilinishida ishtirok etish;

e 0z ehtiyojlaridan kelib chiggan holda suv olish limitlari-
ni o‘zgartirish bo'yicha takliflar kiritish;

e suvga doir munosabatlar sohasidagi oz faoliyatlarini mu-
vofiglashtirish, shuningdek umumiy manfaatlarini ifodalash va
himoya qilish uchun uyushmalarga (ittifoglarga) va boshqa bir-
lashmalarga birlashish;

e 07 huquqglari va qonuniy manfaatlarining buzilishi,
shu jumladan belgilangan suv olish limitlari va suv berish
rejimiga muvofiq suv olish huquqining buzilishi tufayli
yetkazilgan zararning o‘rni qonun hujjatlarida belgilangan
tartibda qoplanishini talab qilish huquqiga egadir.

e Suv iste’'molchilari qonun hujjatlariga muvofiq boshqa
huquqglarga ham ega bo‘lishi mumkin.

- 108-modda. Suvdan foydalanish va uni muhofaza etishni
rejalashtirish:

e Suvdan foydalanishni rejalashtirish birinchi navbatda
aholining ichimlik suviga bo‘lgan va maishiy ehtiyojlarini qondi-
rishni, suvning suvdan foydalanuvchilar o‘rtasida ilmiy asosda
tagsimlanishini, suvni muhofaza qilishni va suv yetkazadigan
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zararli ta’sirning oldini olishni ta'minlashi lozim;

e Suvdan foydalanishni rejalashtirish chog‘ida davlat suv
kadastridagi ma’lumotlar, suv xo‘jaligi balanslari, suvdan kom-
pleks foydalanish va suvni muhofaza qilish shakliy loyihalari
ko‘rsatkichlari hisobga olinadi.

- 110-modda. Suv xo‘jaligi balanslari:

e Suvning mavjud miqdorini va wundan foydalanish
darajasini baholash uchun daryolar havzalari, havza irri-
gatsiya tizimlari hamda iqtisodiy mintagalar bo‘yicha suv
xo0'jaligi balanslari tuziladi;

e Suv xo‘jaligi balanslari suvlardan foydalanishni tartib-
ga solish sohasidagi maxsus vakolatli davlat boshgaruvi organ-
lari tomonidan ularning vakolatlari doirasida tuziladi hamda
O‘zbekiston Respublikasi Qishloq va suv xo‘jaligi vazirligi tomo-
nidan umumlashtiriladi;

- 111-modda. Suv resurslaridan mukammal foydalanish va
ularni muhofaza qilish shakliy loyihalari:

e Suvdan kompleks foydalanish va uni muhofaza qilishning
bosh va havza (hududiy) jadvallari aholining va igtisodiyot tar-
mogqlarining suvga bo‘lgan istigboldagi ehtiyojlarini qondirish
uchun, shuningdek suvni muhofaza qilish va suv yetkazadigan
zararli ta’sirlarning oldini olish uchun amalga oshirilishi lozim
bo‘lgan asosiy suv xo‘jaligi tadbirlarini va boshqa tadbirlarni bel-
gilab beradi;

e Suvning mavjud miqdorini va undan foydalanish
darajasini baholash uchun daryolar havzalari, havza
irrigatsiya tizimlari hamda iqtisodiy mintagalar bo'yicha suv
xo'jaligi balanslari tuziladi.

- 112-modda. Suvni va undan foydalanishni davlat yo‘li bilan
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hisobga olish, davlat suv kadastrini yuritish, suv xo‘jaligi balans-
larini tuzish hamda suvlardan kompleks foydalanishning va uni
muhofaza qilishning jadvallarini ishlab chiqish tartibi:

e Suvni va undan foydalanishni davlat yo'li bilan hisobga
olish, davlat suv kadastrini yuritish, suv xo‘jaligi balanslarini tu-
zish hamda suvdan kompleks foydalanishning va uni muhofaza
qilishning jadvallarini ishlab chiqish ishlari byudjet hisobidan
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi belgilab beradi-
gan tartibda bajariladi.

O‘zbekiston iqlimining qurg‘oqchil sharoiti va suv resursla-
rining cheklanganligi mamlakatda suv resurslarini boshqarish
tizimini suv resurslarini integral boshqarish va ulardan foyda-
lanishni joriy etish asosida takomillashtirishni taqozo etadi.
Ushbu magqgsad yolida O‘zbekistonda iqtisodiyotning barcha
tarmogqlarida bo‘lgani kabi suv sektorida ham keng qamrovli
islohotlar amalga oshirilmoqda. O‘zbekistonda suv resurslarini
suv iste’'molchilarining ham qaror qabul qilishda faol ishtirok
etishini ko‘zda tutuvchi havzaviy yondashuv asosida boshqa-
rish prinsipi O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
2003-yildagi «O‘zbekiston Respublikasi gishloq va suv xo‘jaligi
vazirligi faoliyatini tashkil etishni takomillashtirish to‘g‘risida»-
gi 290-sonli va “Suv xo‘jaligini boshqarishni tashkil etishni tako-
millashtirish to‘g'risida”gi 320-sonli Qarorlari asosida boshlan-
di. Natijada respublikada suv xo‘jaligini boshqgarish tizimi qayta
tashkil etildi. Suv xo%jaligi tizimining quyi bo‘g‘inida suv iste’'mol-
chilarining 0‘z-o'zini boshqarishiga asoslangan va o'z tarkibiga
turli suv iste’'molchilarini olgan 1500 dan ortiq suv iste’'molchi-
lari uyushmalari (SIU) tashkil etildi.

Qishloq va suv xo‘jaligi sohalarida olib borilayotgan keng
qamrovli islohotlar, jumladan qonunchilik bazasi rivojlantirili-
shi, katta maydonlardagi sug‘oriladigan yerlarda kuzgi bug‘doy
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yetishtirishga o'tilganligi (natijada yil davomidagi suv iste’'moli
va suv resurslarini boshqarish rejimlarining o‘zgarishiga erishil-
ganligi), qishloq xo‘jaligida diversifikatsiya va nisbatan kam suv
talab etuvchi ekinlarni yetishtirishga o'tilganligi (so‘nggi yillar-
da sug‘orma dehqonchilikdagi paxta yetishtiriladigan maydon-
larning ulushi 30%dan oshmaydi, qolgan maydonlarda esa don,
oziq-ovqat va chorvachilik sektori uchun yem-xashak yetishtiril-
moqda), sug‘orishning suv tejamkor texnologiyalarini rivojlan-
tirish va boshqalar mamlakatda barcha magsadlar uchun man-
balardan olinadigan suv hajmini 1980-yillardagi ko‘rsatkich - 64
km?/yildan 52 km?/yilgacha, ya'ni 20 foizgacha kamaytirish im-
konini berdi. Natijada O‘zbekistonda suv resurslarini boshqarish
tizimi sezilarli darajada o‘zgardi.

Shu bilan birga, o'tish davrining qiyinchiliklari va muammo-
lari sezilib turibdi. SIU aksariyat holatlarda suvdan foydalanish
rejalarini ishlab chiqish bo‘yicha yetarli tajribaga ega emas. Suv
iste’'molchilarining katta qismida suv o‘lchash vositalari yo‘q. Suv
iste’'molchilarida suv resurslaridan tejamli foydalanish bo‘yicha
manfaatdorlik darajasi past. Shuning uchun sohada islohotlar
kengaytirilmoqda. Suvdan foydalanishning huquqiy asoslari
doimiy ravishda rivojlantirilmoqda. Jumladan, 2018-yil 17-aprel-
da O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining PF-5418-sonli
“Qishloq va suv xo‘jaligi sohalarida davlat boshqaruvini tubdan
yaxshilash choralari to‘g'risida”gi Farmoni hamda 3672-sonli
“Suv xojaligi vazirligi faoliyatini tashkil etish to‘g‘risida”gi Qarori
qabul qilindi. Mazkur farmon va qaror suv xo‘jaligi sektoriga te-
gishli bo‘lgan barcha masalalarni, jumladan suv resurslaridan
foydalanish va ularni muhofaza qilish hamda suv resurslari-
ni boshqarish, SIUlar tuzilmasi va faoliyatini takomillashtirish
masalalarini gamrab oladi.

O‘zbekiston Respublikasida suv siyosatining istigboldagi
yo‘nalishlari quyidagi maqgsadlarga yo'naltirilgan:
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- transchegaraviy daryolar oqimini qo‘shni davlatlar bilan
hamkorlikda barqaror boshqarish va ulardan samarali foydala-
nish tizimini takomillashtirish;

- samarali foydalanishga alohida urg‘u bergan holda suv
resurslarini integral boshqarishni keng joriy etish;

- suv isrofini kamaytirish maqsadida irrigatsiya va suv
ta’'minoti tizimlarini rekonstruksiya qilish va rivojlantirishni da-
vom ettirish;

- sug'oriladigan maydonlarda suvni ko‘p talab etuvchi
ekinlarni qurg‘oqchilikka chidamli ekinlar bilan almashtirish;

- sug‘orma dehqonchilikda progressiv.  texnolo-
giyalarni joriy etish;

- kommunal-ro‘zg‘or xo‘jaligida va sanoat korxonalari-
da kamsuvli va suvsiz texnologiyalar va aylanma suv ta’minoti
tizimlarini joriy etish;

- kollektor-drenaj suvlarini utilizatsiya qilish;

- suv resurslarini boshqarishni takomillashtirish va irri-
gatsiya tizimlari foydali ish koeffitsientini oshirish.

Suv xo‘jaligining amaldagi me’yoriy-huqugqiy hujjatlari tahli-
li shuni ko‘rsatadiki, mintaqadagi barcha mamlakatlarda u yoki
bu darajada SRIB, suv resurslarini rejalashtirish va boshqarish
jarayonlariga havzaviy rejalashtirish va manfaatdorlarni jalb
etish elementlari mavjud. Shu bilan birga ta’kidlash lozimki,
mamlakatlarda qonunchilik bazasi doimiy ravishda takomil-
lashtirib borilmoqda va bunda SRIB va havzaviy rejalashtirish
masalalariga ko‘proq e’tibor garatilmoqda.

0z o‘zini nazorat qilish savollari:

Suv resurslarini havzaviy boshgarishning mohiyati;

Suv resurslarini havzaviy boshqarishning afzalliklari;
Suv resurslarini integral boshqarish va uning mohiyati;
Suv resurslarini integral boshqarishning instrumentlari;

W
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5. Suvresurslarini havzaviy boshqarish;

6. Havzalarda suv resurslarini integral boshqarishga o‘tish-
ning boshlang'ich darajalari;

7. Havzalarda suv resurslarini gidrografik prinsip asosida
boshqarishning mohiyati;

8. Birgalikda boshqarishga o'tish jarayoni;

9. Havzaviy boshqgarish va Suv resurslaridan mukam-
mal foydalanish va ularni muhofaza qilish shakliy loyihasining
o'xshashliklari va farqli jihatlari;

10. Havzaviy boshqaruv tizimini shakllantirishda asosiy
talablar;

11. Havzaviy rejalashtirishda qo‘llaniladigan asosiy yon-
dashuvlar va ularning metodologik asoslari;

12. Siyosiy xohish va havzaviy boshqaruv tizimlari;

13. Gorizontal integratsiya;

14. Vertikal integratsiya.
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IV bob. Havzaviy rejalarni ishlab chiqish. Suv
resurslarini havzaviy boshqarishni rejalashtirish
sikli

4.1 Suv resurslarini havzaviy boshqarishni
rejalashtirish jarayoni: Rejalashtirish sikli

Oldingi boblarda ta’kidlanganidek, hozirgi sharoitda suv bilan
bog‘lig muammolarning yechimiga integrallashgan yondashuv-
ga katta e’tibor qaratilmoqda. Bugungi reallik sharoitlarida suv
muammolariga bir vaqtning o‘zida ularning iqtisodiy, ijtimoiy
va ekologik jihatlarini va ta’sirlarini gamrab olgan holda tahlil
gilmasdan yechim topishning imkoni yo‘q. Havzaviy rejalash-
tirish Suv resurslarini integral boshqarishning (SRIB) muhim
elementi hisoblanadi va u suv resurslarini boshqarishning turli
darajalarida, shu jumladan transchegaraviy darajada ham qo'lla-
nilishi mumkin. Havzaviy rejalarni ishlab chiqish va tatbiq
etish suv xo‘jaligi (havzaviy) tashkilotlariga mavjud suv xo‘jali-
gi vaziyatini kompleks tahlil qilish va baholash hamda havza
doirasida suv resurslaridan foydalanishning yaqin (2-3 yilga),
orta (5-7 yilga) va uzoq (10-15 yilga) kelajakka mo‘ljallan-
gan rejalashtirishni amalga oshirish imkonini beradi. Havzaviy
boshqarish jarayonida havzaning iqtisodiy taraqqiyotiga ta’sir
etuvchi - iqtisodiy rivojlanish, demografik bashoratlar, iglim
o'zgarishining o‘sib borayotgan ko‘rsatkichlari va boshqa omillar
hisobga olinadi. SRIB rejasini ishlab chiqish rejalarning eng
hayotiy va samarali bo‘lishiga imkon yaratuvchi asosiy
tamoyillarga amal qilishni talab etadi. Bunda asos sifatida reja-
lashtirish jarayoni yoki boshqacha qilib aytganda rejalashtirish
sikli xizmat qiladi. Shunga oxshash rejalashtirish sikllari har
ganday boshqaruv tizimlarida, havzani boshqarish yoki alohida
korxonani boshqarish tizimi bo‘lishidan gat’i nazar, qo‘llaniladi.
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Rejalashtirish sikli asosida ishlab chiqgilgan SRIB rejasi mamlakat
va davlatlararo darajadan boshlab toki har gqanday daryo havzasi
darajasigacha bo‘lgan turli darajalarda qo‘llanilishi mumkin.
Quyida keltirilgan sxemada ko‘rsatilganidek (4.1-rasm), SRIB
uchun tuzilgan rejalashtirishning zamonaviy sikli 7 ta asosiy
bosqichni 0z ichiga oladi. Mazkur bosqichlarning har biri o‘quv
qo‘llanmasining keyingi bobida batafsil ko‘rib chiqiladi.

Tayyorlangan rejani ishga
tushirish: Manfaatdor
tomonlar tahlili. Rejani
tuzish bo‘yicha ishchi
guruhni shakllantirish

X

Mavjud holatni Strategik nazar
tahlil qilish va (qarashlar)ni
baholash shakllantirish

Foydalanilayotgan rejani
monitoring qilish va “
baholash,
korrektirovka qilish

Barcha
manfaatdor
tomonlarni
jalb etish

Magsad va vazifalarni
shakllantirish,
muammolarni birinchi

o'ringa qo‘yish

P

Rejaning matnini tayyorlash
va barcha manfaatdor
tomonlarning roziligini olish

Rejadagi

tadbirlarni
amalga oshirish

4.1-rasm. Suv resurslarini havzaviy boshqarishni
rejalashtirish sikli.

Manfaatdor tomonlar tahlili

Manfaatdor tomonlarning jalb etilishi Havzaviy Rejani ish-
lab chiqish va uni amalga oshirishning har bir bosqichida hal
qiluvchiahamiyatga egabo‘lgan asosiy masalalardan hisoblanadi.
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Har bir mamlakat va har bir havza uchun manfaatdor tomonlar-
ning ro‘yxati xususiy bo‘ladi. Manfaatdor tomonlarning ro‘yxatini
shakllantirishda berilgan hududdagi boshqaruvning o‘ziga xosli-
gi, mavjud iqtisodiyot tarmoqlari, jamoat tashkilotlari, ekologik
jihatlar, ehtimoliy favqulodda vaziyatlar va boshqalar e’tiborga
olinadi.

Har bir manfaatdor tomonning ishtiroki barcha tarmoqlardagi
mavjud muammolarni aniqlash va shakllantirish, ustuvorliklarni
belgilash hamda har bir ishtirokchining manfaatlarini e’tiborga
olgan holda ehtimoliy yechimlarni topish imkonini beradi.

Har bir manfaatdor tomonning rejalashtirish jarayonida ishti-
rok etishini ta'minlashda quyidagilarga alohida e’tibor qaratish
lozim:

e Qarorlarni bilimlarga asoslangan holda qabul qilish;

e Asosiy manfaatdor tomonlarning ko‘proq nimadan (suv
resurslari yetishmovchiligi yoki suv resurslarining yomon bosh-
qarilayotgani) zarar ko‘rayotganligini aniqlash;

 Rejani ishlab chiqishning dastlabki bosqichlarida erishilgan
kelishuvlar, uning keyingi bosqichlarida qarama-qarshiliklar ke-
lib chigishini kamaytiradi;

e Jamoaviy va xususiy faoliyatlardagi ochiqlik;

e Jarayonning barcha ishtirokchilari o‘rtasida o‘zaro ishonchli
munosabatlarni ta’'minlash.

Bunda har bir manfaatdor tomon rejalashtirish va keyincha-
lik uni amalga oshirish jarayonlarida ishtirok etishdan keladigan
manfaatlarni yaxshi tushunishi lozim.
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1-gadam

Asosiy ishtirokchilarni aniqlash
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manfaat zarar quvvatlovchi chiquvchi Zarakr_ 0“‘? 1
ko‘ruvchilar || ko‘ruvchilar guruhlar guruhlar mumkin bo'lgan

guruhlar

/
|

N

Har bir manfaatdor tomonning qiziqishlarini baholash

<
<

| 2-gadam |

Manfaatdor tomonlarning muhimligi va ta’sirini baholash

4 ' { N

Hokimiyat . Institutsional Moliyaviy
vakolatiga J amotagc_hl_hkka asos va huquqlari vositalarga
egaligi asirl mavjudligi daxldorligi
3-gadam
Barcha jarayonlar || Tajriba almashish Rij.a ?SE?b Reia}?.i grﬁglga
davomida va salohiyatni kompc)eltgssiyaalarni kom([))SettarrllZiyaaiarni
maslahatlashuvlar oshirish aniglash aniglash

4.2-rasm. Manfaatdor tomonlarni jalb etish jarayoni bosqichlari.

Jarayonda ishtirok etayotgan manfaatdor tomonlarning
qarashlari va manfaatlari har doim ham mos kelmasligi va ozaro
qarama-qarshiliklar kelib chigishi mumkin. Bunday hollarda ja-
rayon ishtirokchilari o‘rtasida kompromisga va o‘zaro kelishilgan
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qarorlarga erishish lozim. O‘zaro kelishilgan garorlarni qabul qi-
lish ularning samarali bajarilishiga imkon yaratadi.

4.2 Strategik nazar. Strategik nazarni ishlab chiqish
bosqichlari

Oldindan ko‘ra bilish — bu havzani rivojlantirishning asosiy
uzoq muddatli maqsadi hisoblanadi.

Strategik nazar, ya'ni oldindan ko‘ra bilish - bu havzani
rivojlantirishning istigbolini tasdiglovchi hujjat hisoblanadi.

Strategik nazar, oldindan ko‘rishni ifodalovchi hujjat - belgi-
langan uzoq muddatli davrga, odatda 20-25 yilga mo‘ljallangan
bo'lishi kerak.

Davlat muayyan maqsadlarga intilishining belgisi, ya'ni taraq-
qiyot strategiyasi va siyosiy kursi shakllantirilishi yoki boshqacha
qilib aytganda mamlakatda “Strategik nazarni shakllantirishi”
havzaviy rejalashtirish uchun asos hisoblanadi. Mamlakatning
siyosiy kursi, ya'ni yo‘nalishi havzaviy rejalashtirish uchun asos
sifatida qabul qilinishi lozim.

Strategik nazarni ishlab chiqish uchun asos sifatida quyidagi-
lar xizmat qilishi mumkin:

e Hukumat tomonidan ma’qullangan hujjat ko‘rinishidagi
rasmiy siyosiy bayonotlar;

e Ijro hokimiyati a'zolarining norasmiy siyosiy bayonotlari;

e Mamlakatning rivojlanish strategiyasi hamda hududlar-
ning rivojlanish strategiyasi va rejalari;

e Xalgaro majburiyatlar.

«Nazar» amalda tasavvur qilina oladigan, istalgan, muayyan
muddatlarda amalga oshirish mumkin bo‘lgan va muayyan
masalalarga qaratilgan bo‘lishi lozim. «Nazar» barcha manfaat-
dor tomonlar uchun ochiq va tushunarli bo‘lishi kerak.

«Nazar» - havzaning asosiy uzoq muddatli rivojlanish
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magqsadidir. “Strategik nazar” esa havzaning rivojlanish istigbol-
larini yorituvchi hujjatdir. “Strategik nazar” berilgan uzoq mud-
datli kelajakka, odatda 20-25 yilga mo‘ljallangan bo‘ladi.

“Strategik nazar”ni ishlab chiqish jarayoni bir necha majburiy
bosqichlarni 0z ichiga oladi:

1. Amaldagi suv siyosati va strategiyasining SRIB va barqaror
taraqqiyot tamoyillariga mosligini tahlil qilish;

2. Mavjud vaziyat, resurslar va talablarni tahlil qilish;

3. Barcha manfaatdor tomonlarning qarashlarini e’ti-
borga olish maqgsadida wular bilan rasmiy va norasmiy
maslahatlashuvlarni o‘tkazish;

4. «Nazar» yoki «Strategiya» bo'yicha siyosiy kafolatlarni
olish;

5. «Nazar»ni tasdiqglash.

4.3 Mavjud vaziyatni tahlil qilish va baholash

Mavjud vaziyatni tahlil qilish va baholash Havzaviy Rejani
ishlab chiqishda asosiy yo‘nalish hisoblanadi. Tahlil/baholash
ishlari manfaatdor tomonlarning o‘z kuchlari yoki jalb etilgan
go‘shimcha ekspertlar yordamida amalga oshirilishi mumkin va
bu faoliyat quyidagilarni o'z ichiga oladi:

. Suv resurslarini boshqarish masalalaridagi muammo-
larni va ularning ehtimoliy yechim yo‘llarini aniqlash maqgsadida
amaldagi suv resurslarini boshqarish faoliyatini baholash;

e Havzadagi muammolarni keltirib chigaruvchi va yaxshi-
lashni talab etuvchi barcha asosiy tarmoglarni tahlil qilish;

. Muammolar va ularning yechimi bo‘yicha tav-
siyalar ro‘yxatini shakllantirish;

e Berilgan davr uchun ustuvor bo‘lgan masalalarni aniqlash.

Vaziyatning tahlili va uni baholash natijalari texnik ma’lu-
motlar, ekspertlar tomonidan olingan sub’ektiv ma’lumotlar
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hamda statistik ma’lumotlar balansiga asoslangan bo‘lishi lozim.
Ma’lumotlarni to‘plash toliq hajmda va maksimal migdordagi
muammolarni aniqlashga yo‘naltirilgan tarzda amalga oshiri-
lishi lozim. Tahlilni o‘tkazish jarayoniga barcha manfaatdor to-
monlar bevosita yoki bilvosita (jumladan, intervyu o‘tkazish
yoki muayyan ma’lumotlarni olish bo‘yicha so‘rovnoma yubo-
rish orqali) jalb etilishi lozim. Bunday yondashuv barcha turli
darajalarda va turli sohalarda mavjud muammolarni aniglash
imkonini beradi. Zamonaviy innovatsion, informatsion-kom-
munikatsion texnologiyalarni keng qo‘llash tahlil va baholashni
o‘tkazishning muhim jihati hisoblanadi. Bunday innovatsion, in-
formatsion-kommunikatsion texnologiyalar qatoriga quyidagi-
larni kiritish mumkin:

1) Internet on-layn ma’lumotlar bazasi;

2) GAT (geografik axborot tizimlari);

3) Masofadan zondlash;

4) GPS tizimlarini qo‘llash.

Tahlillar va baholashlar natijalari ularning qo‘shimcha fikr va
mulohazalari hamda takliflarini olish magsadida barcha man-
faatdor tomonlarga tarqatilishi lozim. Ma’'lumotlarni tarqatish
uslublari turlicha bo‘lishi mumkin, masalan, barcha manfaat-
dor tomonlarni jalb etgan holda tarmoqlararo dialoglarni tash-
kil etish. Albatta, bunday kompleks tahlil natijasida kop sonli
muammolar va 0z yechimini kutayotgan masalalar aniqlanishi
mumkin. Aniglangan barcha muammolar maxsus «muammolar
reestri» deb nomlanuvchi ro‘yxat ko‘rinishida shakllantiriladi.
Havzaviy rejalashtirish doirasida reestrga kiritiladigan muam-
mo va masalalar quyidagilar bilan bog‘liq bo‘lishi mumkin:

e Aholini suv bilan ta’'minlash va ozig-ovqat mahsulotlarini
ishlab chiqish;

e Aholining sog'ligini ta'minlash;

e Atrof-mubhitga salbiy ta’sirlarni kamaytirish;
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e Boshqaruv samaradorligini oshirish;

e Monitoringni rivojlantirish;

 Tadqiqotlar yoki texnik qayta jihozlash va boshqalar.

Muammolar reestri - havzaning barcha muammola-
rini identifikatsiyalash, baholash va wularning dolzarbli-
gini aniqlash jarayoni asosida tuziladi. Aniglangan barcha muam-
molar reestrga Kkiritilishi lozim. Muammolar reestri muam-
molar yechimi bo‘yicha harakatlar yoki tadbirlarni oz ichiga
olmaydi, biroq unda muammo yechimi ustidan nazorat olib
borish imkonini beruvchi o‘lchanadigan ko‘rsatkichlar ro‘yxati
keltiriladi. Muammolar reestri ustuvorliklarni aniqlash va ularni
navbatlashtirish uchun asos sifatida ishlab chiqiladi. Aniglangan
ustuvor muammolar Havzaviy Reja maqsadi va vazifalarini bel-
gilash hamda tadbirlar ro‘yxatini tuzish uchun asos hisoblana-
di. Muammolar reestri barcha manfaatdor tomonlar va keng
jamoatchilik uchun ochiq bo‘lishi lozim, chunki ular ham muam-
molar ro‘yxatini kengaytirish yoki qisqartirish bo‘yicha takliflar
berish huquqiga egadirlar.

Muammolar reestri ustunlariga izohlar:

1. Aniqlangan muammo - tabiiy muhitdagi yoki iqtisodiy
va ijtimoiy rejalardagi salbiy o‘zgarishlar. Barcha muammolar
guruhlari bo'yicha tahlil qgilinadi, ular aniq belgilangan hamda
shakllangan bolishi kerak.

2. Salbiy ogibatlar - muayyan muammo mavjudligi bilan
bog‘liq ravishda sodir bo‘lishi ehtimoli bor noqulay hayotiy
sharoitlarning ro‘yxati.

3. Sabablari - muayyan ekologik muammolarning paydo
bo‘lishiga olib keladigan omillarning ro‘yxati.

4.  Faoliyat elementlari - atrof-muhit bilan o‘zaro ta’sirda
bo‘ladigan va muayyan muammoning kelib chiqishiga olib ke-
luvchi inson faoliyati sohalari (yo‘nalishlari, tarmoqlari, turlari)
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ro‘yxati.

5. Ko‘rsatkich - ularning qiymatlari bo‘yicha muayyan
ekologik muammolar holati (kamayishi yoki, aksincha, ko‘payi-

shi)ni kuzatish lozim bo‘lgan indikatorlar tizimi.

6. Ranjirovka bali - ranjirovka bali o‘tkazilgandan keyin
mazkur muammoga berilgan raqamli ko‘rsatkich. (4.1-jadval)

Havzadagi ehtimoliy muammolar ro‘yxati

4.1-jadval
Mavjud Salbiy oqgibatlar Sabablari Faoliyat Ko‘rsatkichlar Ball
muammolar va xavflar elementlari
Sug‘orish Sug‘orish Irrigatsiya Qishloq xo‘jaligi Irrigatsiya
suvining suvining tizimlarining (Sug'orma tizimlarini FIK,
yetishmasligi yo'qotilishlari. uzoq muddatli dehqonchilik) Suv olishdan
Yerning ekspluatatsiyasi. dalagacha
unumdorligi Eskirgan bo‘lgan
pasayishi irrigatsion masofada
tizimlar suvning
yo'qotilishi
Suv Suv Tizimlarning Kommunal Daryoga oqib
ob’yektlaridagi ob'yektlaridagi muntazam ro‘zg’or xo‘jaligi tushayotgan
suvning suvning sifati texnik ta'minoti ogava suvlar
kollektor-drenaj pasayishi, mavjud emasligi. miqdori va
suvlari va ogqava yuqumli KDTlarini tizimli sifati. Daryodagi
suvlar bilan kasalliklar tozalash yo‘qligi. suv sifati
ifloslanishi ortishi Suvni himoya ko‘rsatkichlari.
qilish hududlari Ruxsat etilmagan
va yo'laklari joylarga axlat
talablariga rioya to'kish
etmaslik. Suvdan
foydalanish
madaniyati
pastligi
Delta Botqoqlashish. Sug‘orish uchun Qishloq xo‘jaligi Ko'llarning
hududlaridagi Baliq suv olish (Sug'orma maydoni, Baliq
ko‘llarning zaxiralarining dehqonchilik) zaxirasi miqdori
sayozlashuvi yo‘qotilishi. Baliq turlarining
Ko'llar atrofidagi tarkibi
yaylovlarning Yaylovlarning
unumdorligi maydoni
pasayishi
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Ta’kidlash lozimki, har doim ham ko‘rinib turgan muammo
hal etilishining 0‘zi havzadagi vaziyat yaxshilanishi uchun yetarli
bo‘lmaydi. Shuning uchun Muammolar reestrini tuzishda har bir
holatda barcha muammolarning kelib chigishiga sabab bo‘layot-
gan asosiy muammoni aniqlash zarur. O‘zaro bog‘langan muam-
molarni aniglash uchun sabab-oqibat uzviyligini aniglash im-
konini beruvchi “Muammolar daraxti” deb nomlanuvchi maxsus
vositadan foydalanish mumkin. Quyida “Muammolar daraxti’ni
tuzish namunasi keltirilgan. Amalda yetarli darajada batafsil tuz-
ilgan “Muammolar daraxti” asosiy va bog‘langan muammolarni
aniqlab, ularni muammolar reestrida ifodalash imkonini beradi.
Yuqorida ta’kidlanganidek, reestrga kiritilgan har bir muammo,
ularning havzadagi atrof-muhitga, iqtisodiy va ijtimoiy rivojla-
nishga ko‘rsatadigan ta’sirlarini, buning ehtimoliy salbiy oqibat-
larini va undagi tavakkalchilik darajasini e’tiborga olgan holda
ranjirlash jarayonidan o‘tkazilishi lozim. Barcha ma’lumotlar
reestrning mos ustuniga Kkiritilib, so‘ngra unga olingan ranjir-
lash bali belgilanadi. Baholash natijalari muammolarni baholash
Matritsasiga (4.2-jadvalga qarang) kiritiladi.

Muammolarni baholash quyidagi mezonlar asosida amalga
oshirilishi mumkin, biroq har bir baholash mezoni havzaning
o'ziga xosligi bilan bog‘liq holda bir-biridan farq qilishi mumkin.
Mezonlar soni ham manfaatdor tomonlarning qarorlari asosida
turlicha bo‘lishi mumkin.

Muammolarni baholashning ehtimoliy mezonlari:

e Ta'sir ko‘lami. Ta’sirning ko‘lami besh balli shkala bo‘yicha
baholanadi. Maksimal qiymat (5 ball) global ahamiyatga ega
bo‘lgan muammolarga (masalan, iqlim o‘zgarishi yoki Xalgaro
tabiatni muhofaza qilish kengashining Qizil kitobiga kiritilgan
ma’lum turlarning yo‘qolib borishi) beriladi. «4 ball» qiymati esa
katta hududlarga yoki ekotizimlarning har xil turlariga (masalan,
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transchegaraviy suvlarga) bo‘ladigan ta’sirlarga beriladi. «3 ball»
giymati - katta maydonlarni qamrab oluvchi, territorial xarak-
terga ega bo‘lgan o‘rtacha xarakterdagi ta’sirlarga beriladi. «2
ball» giymati - uzoq vaqt davomida asta-sekin tarqalishi ehti-
moli bo‘lgan lokal ta’sirlarga beriladi. «1 ball» minimal qiymati
- nuqtaviy lokal xarakterga ega bo‘lgan va keyinchalik suv yoki
havo orqali tarqalishi mumkin bo‘lmagan, flora va faunaning un-
ikal yashash sharoitlariga ta’sir etmaydigan ta’sirlarga beriladi.

e Ta'sirlarni o‘zgartirishning murakkabligi/bahosi. Mazkur
mezon u yoki bu muammoni xarakterlovchi, salbiy vaziyatni
o‘zgartirishning texnik, moliyaviy yoki tashkiliy murakkabliklar-
ini baholaydi. Bunda maksimal giymatlar (3 dan to 5 gacha)
texnik va moliyaviy jihatlardan yechimini ta’'minlash mumkin
bo‘lgan muammolarga beriladi. Amalga oshirish murakkab
bo‘lgan muammolarga pastroq qiymatlar (1-2) belgilanadi.

e Vaqt chegaralari. Mazkur mezon u yoki bu muammoni xar-
akterlovchi salbiy vaziyatni o‘zgartirish uchun zaruriy vaqt che-
garalarini baholaydi. Bunda maksimal giymatlar (3 dan to 5 ga-
cha) yechimi kam muddat talab giluvchi muammolarga beriladi.
Uzoq muddat talab etuvchi o‘zgarishlar esa kichikroq qiymatlar-
ga ega bo'ladi (1-2).

e Jamoatchilik tomonidan qiziqish. «1 ball» - minimal qiymat,
jamoatchilik tomonidan qiziqish bo‘lmagan muammolarga beri-
ladi. Jamoatchilik tomonidan qiziqgish kam, lokal ko‘lamda bo‘lgan
va qiziqqan manfaatdor tomonlarning soni cheklangan muam-
molarga «2 ball» qiymati beriladi. Keng jamoatchilik qiziqishi
havza darajasida bo‘lgan muammolarga «3» yoki «4» ball qi-
ymati beriladi. Milliy va (yoki) xalqaro miqyosdagi jamoatchi-
lik e’tiborini tortgan muammolarga eng yuqori «5 ball» qiymati
beriladi.

Baholash mezonlari bo‘yicha berilgan barcha qiymat-
lar «Muammoning ustuvorligi reytingi» ustunida jamlanadi.
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«Muammoning ustuvorligi reytingi»ning yuqori qiymatlari -
muayyan muammoning ahamiyati juda yuqoriligi, zudlik bilan
hal qilinishi zarurligi va uning mumkinligini ko‘rsatadi.
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Suvdan samarasiz va | | SuV yetkazib berish le}}loq X0 ]al'lgll Mavsumiy
magsadsiz foydalanish vagtida suvning yerlari mgdenlnlng yog'in
isrofgarchiligi ortishi )
U . e )
lig'or iqtisodiy Iqtisodiy Irrigatsiya tizim- Q/x mahsulotlariga lalim
texnologiyalarning | | manfaatdorlik larining yomon || bo‘lgan talab ortib am
- : L : o . o‘zgarishi
joriy etilmasligi va yetishmasligi holatda borishi
bilimlar yetishmasligi J
i I I I
Suv resurslaridan ratsion- Irrigatsiya tarmogqlarini Aholi sonini
al foydalanish ahamiyatini qayta qurishga kam o1 i(')r}lll'nmg
tushunish yo‘qligi moliya ajratilishi ortisht

Mabhalliy f/x xabar-

dorligi past darajada
ekanligi

4.3-rasm. Muammolar daraxti
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Muammolarni ranjirlash bo‘yicha qo‘llanadigan uslublar tur-
licha bo‘lishi mumkin. Ranjirlash jarayoni esa turli manfaatdor
tomonlar, masalan, alohida jamoatchilik tomonidan, alohida
davlat tuzilmalari tomonidan, alohida olimlar va ekspertlar to-
monidan o‘tkazilib, so‘ngra ranjirlash bo‘yicha barcha natijalar
umumlashtiriladi hamda uning asosida o‘rtacha ko‘rsatkich
chiqariladi.

Ranjirlash jarayoni muhokamalar vaqtida yoki distansion
tarzda o‘tkazilishi mumkin. Bunday yondashuvni qo‘llash
sub’yektivlikni istisno gilishga imkon yaratadi.

Eng yuqori ballarni olgan muammolar ustuvor hisoblanib,
Havzaviy rejaga asos qilib olinadi. Mazkur muammolar bo‘yi-
cha maqgsad va vazifalar shakllantiriladi hamda chora-tad-
birlar ishlab chiqgiladi. Biroq ustuvor muammolarning ajratib
olinishi boshqa muammolarni unutish mumkin, degan xulosani
anglatmaydi. Muammolar reestrini va ustuvorligini aniqlash
jarayonini qayta ko‘rib chigish davriy ravishda amalga oshirila-
di. Muammolar reestrini qayta ko'rib chiqish muddatlarini man-
faatdor tomonlar belgilashadi. Mazkur bosqichda yechimlari
masalasi Rejaga kirmagan muammolar reestrni qayta ko‘rib chi-
qish natijasida keyingi bosqichlarga kiritilishi mumkin. Shunday
qilib, barcha muammolar muayyan davrda Rejaga kiritiladi va
ularning yechimi ta'minlanadi.
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Muammolarni baholash matritsasi

4.2-jadval
Ekologik muam- Ta'sir Murakkabligi va | Vaqt Jamoatchilik | Muammo-
molarning nomi kolami | qiymati, ta’sir chegarasi | gizigishlari larning
(1-5) doirasining (1-5) (1-5) muhimligi
o‘zgarishi reytingi
(1-5) (umumiy)
1 2 3 4 5 6
Sug‘orish suvining 4 5 3 5 17
yetishmasligi
Suv ob’yektlaridagi 3 4 4 5 16
suvning kollek-
tor-zovur suvlari,
aholi va ishlab
chiqarish
korxonalari
tomonidan chiqa-
riladigan oqava
suvlar va maishiy
chiqgindilar bilan
ifloslanishi.
Deltalardagi 4 2 4 1 11
ko‘llarning
sayozlashuvi

4.4 Magqsad va vazifalarni aniqlash

Aniqglangan muammolarni hal qilish yuzasidan Havzaviy
Rejaning magqsad va vazifalari ishlab chiqiladi. Aniq shakllanti-
rilgan magqsad va vazifalar kelgusida Havzaviy Rejani samarali
amalga oshirishning garovi hisoblanadi.
amalga oshirishning magsadlari SRIB tamoyillariga mos kelishi
va quyidagi qator xarakterli belgilarga ega bo‘lishi lozim:

e  Suv siyosati va xalqaro majburiyatlar bilan uzviy bog‘lan-

gan bo‘lishi;
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e Aniqlik (magsad aniglangan muammoning yechimi
uchun qo'yilgan bo‘lishi);

e Ofchanadigan bo‘lishi (maqgsadga erishilganlik yoki
erishilmaganlikni muayyan ko‘rsatkichlar yordamida baholash
mumkinligi);

e Reallik - amalga oshirish mumkinligi (qo‘yilgan maqsad-
ga muayyan harakatlar natijasida belgilangan muddat davomida
mavjud resurslar hisobiga erishish mumkin bo‘lishi);

e Samaradorlik (maqgsadga erishish havzaning muayyan
muammolarini hal qilish imkonini beradi);

e Muddatlar bo‘yicha aniqlanganlik (qaysi muddat
davomida maqgsadga erishish mumkinligining aniqligi);

e Magsadlarning uyg‘unlashganligi (maqsad havzani rivoj-
lantirish bilan bog‘ligboshqa maqgsadlar bilan uyg‘unlashtirilgan-
ligi). Maqgsad va vazifalarni shakllantirishda ularning o‘rtasidagi
fargni aniq tushunish lozim. Maqsad va vazifalar o‘rtasida bosh-
garuv darajasida ham, ijro darajasida ham qator farqlar mavjud:

o Boshqaruv darajasida - maqgsadlar davlat/havza dara-
jasida, vazifalar esa lokal darajada qo‘yiladi.

o Sifat - Migdor. Magsadlar odatda sifat ko‘rsatkichi hisob-
lanadi. Vazifalar esa odatda aniq miqdoriy ko‘rsatkichlarga ega
bo‘ladi.

o Gipoteza - Kafolat. Magsadlar gipotetik, hozirgi davr che-
garasida erishib bo‘lmaydigan bo‘lishi mumkin. Vazifalar esa ka-
folatlangan darajada erishiladigan bo‘lib, ularning bajarilishini
o‘lchash mumkin.

o Baholash - Monitoring. @ Magsadlarga erishilganlik
yakuniy baholash doirasida aniglanadi. Qo‘yilgan vazifalarning
bajarilganlik darajasi doimiy monitoring davomida aniqlanadi.

o Siyosat - Dastur. Magsadlar siyosiy qarorlar/strategik re-
jalashtirish/strategik nazar qabul qilish darajasida aniqlanadi.
Vazifalar esa mintaqaviy, viloyat darajasidagi, lokal (mahalliy)
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dasturlar va taraqqiyot dasturlari darajasida qo‘yiladi.

Vaziyatni baholash bosgichida tuzilgan “Muammolar daraxti”
magqsad va vazifalarni ishlab chiqgish uchun muhim asos hisobla-
nadi. Aniglangan markaziy muammoning yechimi Rejaning aso-
siy magqsadi sifatida xizmat qilishi mumkin. Ikkinchi darajali mu-
ammolarning yechimi vazifalar sifatida xizmat qilishi mumkin,
uchinchi darajali muammolardan esa Reja uchun zarur bo‘lgan
tadbirlarni aniqlash mumkin. Shunday qilib, ishlab chiqilgan
“Muammolar daraxti"ni “Maqgsad va vazifalar daraxti’ga aylan-
tirsa bo‘ladi. Namuna sifatida keltirilgan “Muammolar darax-
ti”dan Reja uchun quyidagi maqgsad va vazifalarni shakllantirish
mumkin:
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Hududning igtisodiy
rivojlanishi

—
N ' )
Mabhalliy Yerlar Demografik
hamjamiyatlar hayot | geee——  degradatsiyasini holatning
tarzi yaxshilanishi kamaytirish barqarorlashishi
. J . J
)
Hududni rivojlantirish ( ) ( Suv bo'yicha )
i Hosildorlikni
) uchun yetarlicha ) ostidoriikning mojarolarning
oziq-ovqat mahsulotlari oshishi K s
amayishi
\. J J
Sug’orish suviga
bo‘lgan ehtiyoj
/ ta’minlanishi

Qishloq xojaligida
Suv resurslaridan Suvni yetkazib ilg‘'or Iglim o‘zgarishiga
samarali va magsadli berishdagi texnologiyalarni moslashishni
foydalanishni amaliyotga yo'qotishlarni qo'llab, hosildorlikni amaliyotga joriy
joriy etish kamaytirish oshirish etish

Suvni igtisod

Irrigatsiya Qishloq xo'jaligiga Iqlim o‘zgarishiga

Manfaatdor qilishni tarmoglarini g Jashishd
tomonlar eng rag'batlantirish iy yangl . mosfashishda
R S rekonstruksiya texnologiyalarni chora-tadbirlarni

yaxshi natijalarga mexanizmini ilish ioriy etish ishlab chigish

erishishini joriy etish q J Jorly etis 1shiab chiqis

ta’'minlash

N

Irrigatsiya

Suvdan samarali

0zig-ovqatga

foydalanish tizimlari Moliyaviy bo'lgan ehtiyojni
masalalarida holatini tahlil ku?lmlarm tahlildan o'tkazish
manfaatdor tomonlar qilish izlash

imkoniyatlarini oshirish

Keng ko'lamli
axborot tarqatish

4.4-rasm. Magsad va vazifalar daraxti.
Magsad: Aholining sug‘orish suviga bo‘lgan talabini
gondirish.
Vazifalar:
e Suv resurslaridan samarali va magqgsadli foydalanish
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amaliyotini joriy etish;
e Suvni yetkazib berishdagi yo‘qotishlarni 20 foizga
kamaytirish;
« Qishloq xo‘jaligida ilg‘or texnologiyalarni qo‘llab, hosildor-
likni oshirish.

4.5 Suv resurslarini havzaviy boshqarish rejasi
(Havzaviy reja) matnini ishlab chiqish va tasdiqlash

Dastlabki tayyorgarlik ishlari yakunlanganidan so‘ng, bar-
cha olingan materiallar yakuniy hujjat - Havzaviy Rejaga kiriti-
ladi. Rejaning matnini ishlab chigishda gator asosiy tamoyillar
talablari bajariladi:

e Rejani ishlab chiqish, muhokama qilish va tasdiqlash
jarayonlarida jamoatchilikning ishtirokini ta’'minlash;

e Havzadagi suv resurslarini boshqarish bilan bog‘liq mavjud
vaziyatning tahlilini o‘tkazish;

 Rejaning aniq maqsad va vazifalarini, natijadorlik indikator-
lari/ko‘rsatkichlari tizimini hamda uni amalga oshirish jarayoni-
da monitoring mexanizmlarini aniqlash;

e Muayyan ustuvorliklarni aniqlash;

 Rejani moliyalashtirish rejasini tuzish va belgilangan mud-
dat chegaralarini aniglash, Rejaga kiritilgan tadbirlarning bajari-
lishi va uning nazorati bo‘yicha rollar tagsimoti;

e Suv resurslarini boshqarish jarayonidagi asosiy chegaraviy
shartlarga e’tibor qaratish;

e Barcha daryo havzalari va barcha gidrologik sikllarni gam-
rab olish.

Havzaviy Reja matnini ishlab chiqish turli uslublarda amalga
oshirilishi: bir kishiga, ekspertlar guruhiga, manfaatdor vazir-
liklar va idoralar vakillariga yoki tashqi konsultantlarga topshiri-
lishi mumkin. Matnni ishlab chiqish uslubini tanlash manfaatdor
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tomonlar qarorlariga va Rejani ishlab chigish uchun moliyaviy
resurslarning mavjudligiga bog‘liq bo‘ladi. Ta’kidlash lozimki,
matnni ishlab chiqish va rasmiylashtirish bilan shug‘ullanuvchi
shaxs(lar) rejalashtirish jarayonining barcha bosqichlarida,
vaziyatning tahlilidan tortib rejaning chora-tadbirlarini ishlab
chigishgacha bo‘lgan bosqichlarda ishtirok etishlari lozim.

Matnni ishlab chigishdagi birinchi gadam Rejaning mundari-
jasini ishlab chiqish hisoblanadi. Rejaning mundarijasini (maz-
muni) ishlab chigishda qarorni barcha manfaatdor tomonlar ga-
bul qilishlari lozim. Rejada davlat suv strategiyasi hamda davlat
va havzani strategik rivojlantirish reja va dasturlari o'z aksini
topishi lozim. Rejaning mundarijasi turli davlatlar va havzalar
sharoitlarida tanlangan ustuvorliklarga bog‘liq holda bir-biri-
dan farq qilishi mumkin. Biroq, shu bilan birga, Rejaning barcha
uchun majburiy bo‘lgan bir necha qismlari mavjud, jumladan:

e Vaziyatning tahlili va baholanishi;

e Magsad va vazifalar;

* Rejaning chora-tadbirlari;

 Rejani amalga oshirishdan kutiladigan natijalar.

Shu bilan birga, mazkur bo‘limlar har birining ichki mazmuni
havzaning o‘ziga xosliklari va manfaatdor tomonlar qabul gilgan
qarorlarga bog‘liq holda turlicha bo‘lishi mumkin.

Quyida misol tariqasida Qozog‘istonning Orol-Sirdaryo Havza
Rejasi mundarijasi keltirilgan.

Orol-Sirdaryo Havza Rejasi mundarijasi:
1. Kirish;
2. Mavjud vaziyatni baholash;
3. Orol-Sirdaryo suv xo‘jaligi havzasi suv resurslarining hozir-
gi holati tahlilj;
4. Orol-Sirdaryo havzasida suv resurslari boshqaruvining
huqugqiy va institutsional jihatlari tahlili;
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5. Orol-Sirdaryo mintaqasida suv resurslarini boshqarish so-
hasidagi xalqgaro hamkorlik;

6. Havzaning suv resurslarini samarali boshqarishdagi
to‘siqlar va muammolar reestri. Muammolarning ustuvorligi;

7. Milliy strategiyalar va Orol-Sirdaryo havzasini rivojlantirish
rejalari va dasturlari;

8. Orol-Sirdaryo havzasida suv xo‘jaligi bo‘yicha uzoq mud-
datli Nazar;

9. SRIB Rejasi Maqgsad va vazifalari. SRIB Rejasini amalga
oshirishdan kutiladigan natijalar;

10. Tadbirlarni amalga oshirish mexanizmlari va moliyalash-
tirish manbalari;

11. SRIB tadbirlarini amalga oshirish rejalari;

12. Rejaning chora-tadbirlari.

Rejaning mundarijasini ishlab chigishda siyosatchilar va
jamoatchilikning ishtirokini ta’'minlash katta ahamiyat kasb
etadi. Shuning uchun asosiy manfaatdor tomonlar bilan teska-
ri aloga mexanizmini ishlab chiqish muhim. Teskari aloqa
mexanizmi har bir muayyan holatda havzaning o‘ziga xosliklari
va manfaatdor tomonlarning ishtiroki darajasiga bog‘liq holda
konsultatsiyalar, umumiy muhokamalar, internet orqali fikr-
mulohazalarni yig‘ish va boshqalarini oz ichiga olishi mumkin.
Bunday yondashuv keyingi bosqichlarda muvofiglashtirish ja-
rayonini soddalashtirish imkonini beradi. Agar manfaatdor to-
monlarning ishtiroki va jalb etilishi jarayoni qoniqarli tashkil
etilgan bo‘lsa, unda tasdiqlash murakkab bo‘lmaydi. Manfaatdor
tomonlarning barcha bosqichlardagi faol ishtiroki, barcha man-
faatlarni rejalashtirish bosqichida fikr-mulohazalarning inobat-
ga olinishi hisobiga tasdiqlashni oddiy rasmiyatchilikka aylanti-
radi, ya'ni soddalashtiradi.

Havzaviy Rejaning yakuniy varianti barcha manfaatdor to-
monlarga yetkazilgan bo‘lishi lozim. Odatda, bu maqsadda
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Havzaviy Rejalar Havza tashkilotlarining saytlariga joylashtiri-
ladi. Shuningdek, Havzaviy Rejani korrektirovka qilish va uni
davriy ravishda qayta ko‘rib chigish imkoniyatlari yaratilishi
ham muhim hisoblanadi. Havzaviy Reja =- bu «tirik» hujjat bo‘lib,
sharoitlarga qarab doimiy o‘zgartirib boriladi. Shuning uchun
Rejada uni gayta ko‘rib chiqgish va tuzatishlar kiritish mexanizmi
ham yoritiladi.

4.6 Havzaviy rejalarni muhokama qilish va ularni
amalga oshirishda havzaviy tashkilotlarning o‘rni

Havzaviy Rejani ishlab chiqish va uni amalga oshirish man-
faatdor tomonlarning maksimal darajada jalb etilishi prinsipiga
asoslangan jarayon bo‘lganligi uchun, unga hamkorlikdagi hara-
katlarni amalga oshirish imkonini beruvchi umumiy maydon/
maslahatlashuv organi kerak bo‘ladi. Shunday umumiy maydon-
ni yaratish SRIB prinsiplarini joriy etish, havzaviy rejalashtirish
va Havzaviy Rejalarni kelgusida amalga oshirishning ajralmas
shartlaridan biri hisoblanadi. Mazkur o‘quv qo‘llanmasining
birinchi bobida ko‘rsatib o'tilganidek, havzaviy tashkilotlar-
ning turli ko‘rinishlari mavjud va ular aynan umumiy maydon
vazifasini bajarishlari mumkin. Umumiy maydonlarni turli da-
rajadagi havzalar (mamlakat darajasida yoki transchegaraviy
darajada, mahalliy darajada, kichik daryo miqyosida va h.k.)
hududlarida yaratish mumkin.

Bunday umumiy maydonlar rolini bajaruvchi maslahat organ-
lariga havzaviy kengashlar, qo‘'shma komissiyalar, tashabbuskor
guruhlar, konsultativ va oz ichiga turli manfaatdor tomonlarni
birlashtirgan hamda daryo havzasida suv resurslarini boshqa-
rishni yaxshilashni maqgsad qilgan boshqa har qanday guruhlar
kirishi mumkin. Bunday maslahat organlarining har bir a'zosi
Rejani ishlab chiqish bosqichida jarayonda quyidagicha ishtirok
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etishi mumkin:

e Havzadagi iste’'molchilar va ekologik manfaatlarni himoya
qilish;

e Qonunchilik va me’yoriy normalarni takomillashtirish mag-
sadida o‘zgartirishlar kiritishga ko‘maklashish;

e Muammolar reestrini shakllantirish va ustuvor maqsad
hamda vazifalarni tanlashni amalga oshirish;

e Havzaviy Rejani ishlab chiqishni baholash va monitoring qi-
lish orqali Rejani ishlab chiqish samaradorligini oshirish va sal-
biy ogibatlar xavfini kamaytirish;

 Rejani ishlab chiqish bosqichlari to‘g‘risidagi ma’'lumotlarni
tarqatish. Amalga oshirilayotgan harakatlar bo‘yicha jamoatchi-
lik fikrini shakllantirish;

e Ustuvor muammolar ro‘yxatini shakllantirishda o'z sohasi
manfaatlarini oldinga surish va h.k.

Shu bilan birga, jarayonning har bir ishtirokchisi Rejani amal-
ga oshirishda ishtirok etishi mumkin. Ularning darajasi turli-
cha bo‘lishi mumkin: Rejaning umumiy muvofiqlashtirilishidan
boshlab, alohida tadbirlarni amalga oshirishgacha.

4.7 Havzaviy rejalar amalga oshirilishini monitoring
qilish va baholash

Havzaviy Rejaning samaradorligi va natijadorligi amalga
oshirilayotgan tadbirlarning to‘g‘riligiga bog‘liq bo‘ladi. Reja qay
darajada amalga oshirilayotganligini kuzatish uchun barcha tad-
birlar bajarilishini hamda ularning havzadagi vaziyatga umumiy
ta’sirini baholash va monitoring qilish zarur bo‘ladi. Rejaning
amalga oshirilishi samaradorligini turli bosqichlarda, jumladan,
Rejaga Kkiritilgan alohida tadbirlarni amalga oshirishdan bosh-
lab Rejaning natijadorligi va samaradorligini baholashgacha
bo‘lgan bosqichlarda kuzatish mumkin. Bunda muhim jihat,
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Rejani amalga oshirish jarayonining monitoringi va uni baholash
mexanizmi Rejani ishlab chigish bosqichidayoq ko‘zda tutilgan
va barcha manfaatdor tomonlar bilan kelishilgan bo‘lishi kerak.

Rejada quyidagi monitoring va baholash bilan bog‘liqg masala-
lar aniq ifodalangan bo‘lishi lozim:

eAlohida tadbirlar va umuman Reja bajarilishining aniq
o‘lchanadigan ko‘rsatkichlari belgilangan;

e Ma'lumotlarning manbalari, ularni yig‘ish va uzatish kanal-
lari aniglangan;

e Ma'lumotlarni qayta ishlash texnologiyalari aniglangan;

 Reja byudjetida monitoring va baholashni o‘tkazish xarajat-
lari ko'zda tutilgan.

Yuqorida ta’kidlanganidek, Rejani monitoring qilish
mexanizmining muhim elementi - Reja amalga oshirilgan-
ligi natijadorligining ko‘rsatkichlarini, yoki boshqacha ayt-
ganda indikatorlarini ishlab chiqishdir. Indikatorlar Rejani
amalga oshirishdan kutiladigan natijalarni aniqlash bosqichi-
da ishlab chiqiladi. Umumlashgan holda ishlab chiqgilgan in-
dikatorlar quyidagi asosiy savolga javob berishi lozim: «Qaysi
ko‘rsatkichlar bo‘yicha biz dasturning natijalariga erishilgan-
ligini bilamiz?». Indikatorlarni ishlab chiqish bilan bevosita
Rejani ishlab chiqqanlar shug‘ullanadilar, biroq, shuningdek,
indikatorlar barcha manfaatdor tomonlar muhokamasidan
o'tishi lozim. Indikatorlar miqdor va sifat ko‘rsatkichlariga xos
bo‘lishi mumkin. Indikatorlar Rejani ishlab chigish bosqichi-
da aniqlanadi, ammo ularga rejani amalga oshirish bosqichida
ham tuzatishlar kiritilishi mumkin. Rejani baholash va moni-
toring mexanizmlarini ishlab chiqishda muhim vazifalardan
biri Rejani baholash va amalga oshirish jarayonida uning mo-
nitoringini olib borish mas’uliyati yuklanadigan shaxslar/tuzil-
malarni aniglash hisoblanadi. Bunda funksiyalar bir necha man-
faatdor tomonlar o‘rtasida bo‘linishi ham mumkin, masalan:
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e Suv xoYjaligi sohasi - umumiy suv siyosatini amalga
oshiruvchi soha sifatida - Rejani rivojlanish strategiyalariga mos
kelishi jihatidan baholaydi;

e Havza darajasidagi boshqarma - Rejani amalga oshirish
bo‘yicha asosiy mas’ul idora sifatida - Rejani amalga oshirish
bo‘yicha doimiy monitoring va natijadorlikni baholash.

e Manfaatdor tomonlarning havzaviy kengash/qo‘mitalari -
Barcha manfaatdor tomonlarning vakili bo‘lgan va Rejani ishlab
chigishdaishtirok etuvchi organ sifatida - Rejani amalga oshirish
bo‘yicha doimiy monitoring va natijadorlikni baholash.

e Nodavlat tashkilotlari - Rejaning alohida tadbirlari bajarili-
shi bo‘yicha monitoring.

e Mustaqil ekspertlar — Rejaning alohida tadbirlari bajarilishi
bo‘yicha monitoring.

4.8 Uzoq muddatli strategik rejalashtirish

Uzoq muddatli strategik rejalashtirish havza bo‘yicha suv re-
surslarini boshqarishning uzoq muddatli maqsadlarini 0z ichi-
ga oladi. Strategiyani ishlab chiqish jarayonida mavjud muam-
molar tahlili, ustuvorliklari va boshqaruv tadbirlarini belgilash,
sarf-xarajat va ko‘riladigan foydalar hamda xavflarni baholash
masalalari qamrab olinadi. Strategik rejalashtirish mintaqaviy
va milliy rivojlanish maqgsadlari, siyosati va rejalari bilan uzviy
bog‘liq holda amalga oshiriladi. Shu bilan birga, strategik reja
yetarli darajada o‘zgaruvchan bo‘lib, yangi ma’lumotlar va o'z-
garuvchan sharoitlar paydo bo‘lgan sharoitlarda moslashtiruv
uchun qulay bo‘lishi lozim.

Havzaviy boshqaruv strategiyasi suv resurslarini boshqarish
bo'yicha uzoq muddatli magsadlar va ularni amalga oshirishning
tegishli mexanizmlarini belgilab beradi. Strategiya odatda on
yildan yigirma yilgacha bo‘lgan davrga mo‘ljallanadi. Strategiya
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havzaviy boshqaruv bo‘yicha umumiy yo‘nalishlarni belgilab
beradi va uch yildan olti yilgacha bo‘lgan davrga mo‘ljallangan
detallashtirilgan havzaviy boshqaruv rejasi yoki harakatlar re-
jasi uchun asos hisoblanadi. Ayrim hollarda rejalar oldindan
ma’lum bo‘lmagan voqea-hodisalar yoki siyosiy ustuvorliklar tu-
fayli o‘zgartirilishi mumkin. Shuning uchun rejaga shunday ku-
tilmagan ta’sirlar va bosimlar sharoitida barqarorlikni saqlash
imkonini beruvchi bo‘limlarni kiritish tavsiya etiladi.

Strategiya milliy darajada yoki transchegaraviy suv manbalari
sharoitlarida mintaqaviy darajada quyidagi asosiy ma’lumot-
larni inobatga olishi lozim:

e Suv resurslarini boshqgarish bo'yicha siyosat va
institutsional tuzilmalar;

e Suvva yer resurslarini boshgarish muammolarining mo-
hiyati, turlari, miqyoslari va murakkabliklari;

e Umumiy rivojlanish va suv resurslarini boshqarish
magqsadlari;

e Havzadagi iqtisodiy taraqqiyot darajasi;

e Suvresurslarini boshqarish sohasi mutaxassislarining va
institutlarining strategik davr davomida mavjud bo‘ladigan ta-
biiy va moliyaviy resurslarni boshqarish salohiyati.

Strategiyalar boshqaruv bo‘yicha eng yaxshi vosita bo‘lgani
holda ular fagat barcha turdagi manfaatdor tomonlarning faol
ishtiroki sharoitidagina samarali tarzda ishlab chiqiladi. Ayrim
mamlakatlarda havzaviy uzoq muddatli rejalashtirish bo‘yicha
huquqiy asoslar yaxshi rivojlantirilgan. Masalan, Yevropa ham-
jamiyatida suv qonunchiligi “Water Framework Directive” itti-
foqiga a’zo bo‘lgan har bir mamlakatda Yevropadagi xalqaro va
milliy havzalar bo‘yicha havzaviy boshqaruv rejalarini ishlab
chiqgishni talab etadi.

Muvaffaqiyatli havzaviy rejaning ishlab chiqilishi quyidagi
asosiy shartlarni o'z ichiga oladi:
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- Havzadagi suv resurslari bilan bogliq mavjud vaziyat-
ning aniq tahlili;

- Magsad va kutiladigan natijalarning kelishilganligi;

- Manfaatdor tomonlar bilan muhokama qgilinadigan sse-
nariylarning taklif etilishi;

- Barcha manfaatdor tomonlarning harakatlari va ustuvor
magqsadlari muvofiglashtirilganligi;

- Qaror qabul qilish bo'yicha tegishli doiraviy asoslar
belgilanganligi;

- Havzaviy strategiyaning keng qamrovli rivojlanish
magqsadlari, milliy va mintaqaviy taraqqiyotni rejalashtirish ja-
rayonlari bilan uyg‘unlashtirilganligi;

- Salohiyatni va jamg‘arma imkoniyatlarini rivojlantirish
zaruriyatlari ko‘zda tutilganligi;

- Manfaatdor tomonlar, shu jumladan ayollar ishtirokini
ta’'minlash va ularning qo‘llab-quvvatlashiga erishilganligi;

- Strategik rejalashtirish jarayonlariga inson va mo-
liyaviy resurslar ajratilganligi;

- Har bir asosiy tadbir va maqgsadlarga erishish muddatlari
belgilanganligi;

- Strategiyada moliyaviy xarajatlar va ularning manbalari
ko‘zda tutilganligi;

- Rejalashtirish jarayoniga tegishli ma’lumot va xulosalarni
ta’minlab beruvchi monitoring va baholash tizimi yaratilganligi.

Havzaviy strategiyani ishlab chiqishning beshta asosiy ele-
menti mavjud. Ular muayyan sharoitlarga bog‘liq holatda qo‘lla-
nilishi mumkin:

1. Muammolarni aniqlashtirish;

2. Ustuvorliklarni belgilash;

3. Boshqaruv variantlarini aniglashtirish;

4. Tadbirlar bahosi va ko‘riladigan foydalarni tahlil qilish;

5. Xavflarni baholash.
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Har bir element uchun mafaatdor tomonlar bilan dialog o‘tka-
zish zarur hisoblanadi va bunda qiziggan tomonlar va/yoki umu-
miy jamoatchilik bilan maslahat o‘tkazishning yaxshi tajribasiga
ega bo'lish katta ahamiyat kasb etadi.

Strategik rejalashtirish jarayonining kutiladigan natija-
si — havzaviy tashkilot yoki real maqgsadlarni ko‘zlovchi va bu
magqsadga qanday qilib, gachon va qayerda erishilishini ifodalov-
chi havzaviy tashabbusning aniq “nazar”i, ya'ni manzili bayonoti
bo'lishi lozim. Strategik hujjat amalda barcha jalb etilgan man-
faatdor tomonlarning tashabbuslari qanday qilib muvofiglashti-
rilishini ko‘rsatuvchi hamda havzada joriy etiladigan qoida va
tartiblarni talgin etuvchi rasmiy tasdiglangan boshqaruv rejasi
ko‘rinishida bo‘lishi lozim. Bayonotlar barcha manfaatdor to-
monlar uchun oson topiladigan, tushunarli bo‘lgan formatda
berilishi kerak.

Muammolarni aniqlashtirish

Strategik rejani ishlab chigishda birinchi gadam havzadagi
suv va yer resurslarini boshqarish bilan bog‘liq muammolarni
hamda mazkur masalada havzada amalga oshirilayotgan faoli-
yatlarni aniqlashtirishdan iborat. Bunda samarali usullardan
biri tizimlashtirish, ya'ni “scoping” usuli hisoblanadi, biroq
bunda ta’sirlarni dastlabki baholash kabi boshqa usullardan
ham foydalanish mumkin. Asosiy maqsad mavjud muammolar
to‘grisida aniq ma'lumotlarga ega bo'lish, ularning dolzarblik
darajasini, kimlarga ta’sir etayotganligini hamda qisqa muddat
ichida yechimlari bo‘yicha natijaga erishish ehtimolini baholash-
dan iborat. Quyida Orol dengizi havzasida joylashgan mamlakat-
larning havzaviy strategiya ustida ishlash tajribasi misol tariqga-
sida yoritilgan.

Orol dengizi havzasi: Uzoq muddatli strategik rejalashtirish.

Sobiq Sovet ittifoqi davrida Orol dengizi havzasi
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integrallashgan iqtisodiy birlik sifatida boshqarilgan. Mustaqillik
davriga kelib integrallashgan iqtisodiy tizim parchalandi va
havzada joylashgan har bir mamlakat o‘zlarining iqtisodiy
taraqqiyotidagi ustuvorliklarini belgilash barobarida ularning
muayyan magqsadlari o‘rtasidagi tafovutlar paydo bo‘lganini
his eta boshladilar. Ushbu tafovutlashuvchi magsadlar suvga
bo‘lgan raqobat tangligini keltirib chigardi. 1992-yilning fevral
oyiga kelib Qozog'‘iston, Qirg‘iziston, Tojikiston, Turkmaniston
va O‘zbekiston Orol dengizi havzasidagi umumiy manfaat-
larini e’tirof etgan holda davlatlararo ahamiyatga ega bo‘lgan
suv resurslaridan birgalikda foydalanish va ularni muhofaza
qilishda hamkorlik qilish hamda davlatlararo suv xo‘jaligi komis-
siyasi (DSXK)ni tashkil etish bo‘yicha shartnoma tuzdilar. Bu
komissiya mavjud ikki havza suv tashkilotlarini (Amudaryo va
Sirdaryo) o‘z tarkibiga oldi. DSXK mintaqada suv resurslarini
boshqarish sohasida strategiyani shakllantirdi.

Mintaqada egalik va barqarorlikka yondashuv quyidagilarga
asoslangan:

- mintaqadagi mamlakatlarning barqarorligi va xavfsizligini
ta’'minlash;

- Markaziy Osiyoda yaqin mintagaviy hamkorlikni
go‘llab-quvvatlash;

- mamlakatlarda erishilgan natijalarni yanada rivojlantirish;

- donorlarning mintaqaviy hamkorlikni rivojlantirishga yo‘na-
Itirilgan ko‘maklari uchun tegishli sharoitlar yaratish;

- mintaqaviy siyosiy va moliyaviy xohishni kuchaytirish;

- donorlarning emas, balki mintaqaviy institutlarning mahal-
liy institutlarga yo‘lboshchilik qilishini ta’'minlash.

Muzokaralarda ijodiy yondashuv:

- muammoga bog‘langan strategiyalarni qo‘llash, masalan,
energetikaning suvga talabi, suvga bo‘lgan ekologik talablar;

- hamkorlikda yutqazadigan tomonlarga rag‘batlantirish

156



SUV RESURSLARINI HAVZAVIY REJALASHTIRISH VA BOSHQARISH

yo'llarini taklif etish;

- bahs-munozaralar olib borishning asosiy
elementlarini qo‘llash: ma’'lumotlar oqimi, adolatli yondashuv va
barqaror jarayon;

- transchegaraviy faoliyatlarda mahalliy yechimlardan
foydalanish;

- suv resurslarini boshqarish bilan bog‘liq xarajatlarni
e’lon qilishni yangi moliyaviy mexanizmlarni o‘rnatishdagi
qadam sifatida qo‘llash;

- boshqaruv dasturlarining vakolati va tizimi;

- hamkorlik va tajriba-bilim almashinuviga rozilik;

- mojarolarning oldini olish tadbirlarini dastur va loyi-
halarga integrallashtirish;

- mavjud institutlarning faoliyatini qo‘llab-quvvatlash;

- global bilimlar bilan hamkorlikni qo‘llab-quvvatlash.

Tizimlashtirish, ya’'ni “scoping” masalaning barcha jihatlari
e’tiborga olinganligiga ishonch hosil qilish yo‘lidir. Havza bosh-
qaruvchilari bu ishni turli usullarda, jumladan manfaatdor to-
monlar bilan o‘tkaziladigan seminarlar, so‘rovnomalar yoki turli
guruhlardan hisobot so‘rash kabi usullardan foydalanib amalga
oshirishlari mumkin. Tizimlashtirish mashgqi natijalarini umum-
lashtirish muammoning miqyosi va davomiyligini, birinchi
navbatda hal etilishi lozim bo‘lgan masalalar ro‘yxatini, muam-
moga ta’sir ko‘rsatayotgan hamda ehtimol boshqaruv bo'yi-
cha qabul qilinadigan qarorlarga ham o‘z ta’sirini ko‘rsatishi
mumkin bo‘lgan ekologik siyosat va tartiblarni aniqlab beradi.
Muammolarni bu yo‘l bilan aniglash havza boshqaruvchilari va
manfaatli tomonlarga maqgsadga erishish yo‘lida nimalar havza
boshqgaruvi vakolati doirasidayu, nimalar undan tashgarida
ekanligini aniqlashga imkon beradi. Mazkur yo‘l bilan oldindan
bajarilgan tizimlashtirish jarayoni ham havza uzoq muddatli
strategik rejalarini va qisqa muddatli harakatlar rejasini ishlab
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chigishda katta foyda beradi.

Matritsa usuli - havza darajasida suv resurslarini bosh-
garish muammolarini baholash, muhimligi bo‘yicha ustu-
vorligini belgilash va tizimlashtirishning yana bir samara-
li usuli hisoblanadi. Tizimlashtirish va ranjirlash uslubla-
ridan tashkil topgan va ekologik baholashda qo‘llanadigan
tezkor usul sifatida bu usul turli muammolarni bir-biriga
solishtirib, ularning muhimligini baholashga imkon beradi.

Suv muammolarini baholash, ranjirlash va ustuvorligini

belgilash

Tabiiy resurslarni boshqarish muammolarini aniqglashtirish
hamda milliy rejalashtirish va taraqqiyot maqgsadlari doirasida
ustuvorligini belgilash.

- Har bir muammoning rejalashtirish jarayonida qay dara-
jada o'z aksini topishini aniglashtirish;

- Har bir ustuvor muammoni havza gidrologiyasi imkoni-
yatlari va murakkabliklari nuqtai nazaridan tekshirib chiqish;

- Ustuvor muammolar hajmini moliyaviy resurslar imkoni-
yati bilan muvofiglashtirish.

Ustuvorliklarni belgilash:

Muammolar  aniqlangach, keyingi vazifa ularning
ustuvorligini belgilashdan iborat bo‘ladi. Ko‘pincha murakkab
muammolar yechimi yoki barcha muammolar yechimini bir
vaqtga belgilashdan ko‘ra imkoniyat darajasida bo‘lgan taraqqi-
yot va resurslarni boshqarish muammmolari yechimini birinchi
navbatga qo'yish maqsadga muvofiq hisoblanadi. Muammolar
ustuvorligini belgilashda model va qarorlarni qo‘llab-quvvatlash
vositalarini qo‘llash maqsadga muvofiq bo‘ladi.

Masalaning muhim jihatlaridan biri suv resurslarini bosh-
qarishda muammolar yechimi bo‘yicha mahalliy ustuvorliklar
mintaqgaviy va milliy ustuvorliklar bilan uyg‘unlashtirilgan holda
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umumiy suv resurslarini integral boshqarish strategiyalari va
rejalari bilan bog‘langan bo‘lishi lozim. Mazkur ustuvorliklar,
shuningdek, tanlangan muammolarning yechimi uchun mavjud
moliyaviy resurslar imkoniyati doirasida bo‘lishi lozim. Imkon
darajasidagi muammolar yechimini birinchi navbatda tanlab
amalga oshirgan havza tashkilotlari tez fursatda sezilarli nati-
jalarga erishishi hamda havzadagi manfaatdor tomonlarning
ishonchini qozonishi mumkin.

4.9 Suv resurslarini havzaviy boshqarish va
rejalashtirish jarayonida bahsli vaziyatlar va ularni
boshgqarish yo‘llari

Tabiiy resurslar, shu jumladan, suv resurslari bo‘yicha raqobat
ko‘pincha mojarolarning sababchisi sifatida qaraladi. O‘tmishda
ham suv resurslari ko‘plab dolzarb mojarolarda muhim rol
o‘ynagan. Biroq suv bilan bog‘lig muammolar tarixda har doim
ham zo‘ravonlikka olib kelmagan. Aslida suv ko‘pincha tomon-
larni birlashtiradi va hamkorlikni rag‘batlantiradi; suv nizolar-
ning oldini olish, tinchlik o‘rnatish va yarashtirish jarayonlarida
ajralmas omil bo‘lishi mumkin. Toza suv hayotning ajralmas va
zaruriy ne’mati bo‘lganligi sababli u uzoq muddatli maqgsadlar-
ga erishishni ta’'minlash uchun ehtiyotkorona, mojarosiz amalga
oshiriladigan boshqaruvni talab giladigan gimmatli va raqobat-
bardosh resursdir.

Suv inson xavfsizligi va iqtisodiyot barqaror taraqgiyotining
ajratib bo‘lmas asosidir. Suv resurslari oziq-ovqat mahsulotlarini
yetishtirish va igtisodiy o'sishni qo‘llab-quvvatlovchi va barcha
jamiyatlarda asosiy va o‘zgarmas manbadir. Yetarli miqdordagi
va sifatli suvga ega bo‘lish mos kelmaydigan manfaatlar raqo-
batini kuchaytiradi. Bundan tashqari, o‘zaro manfaatdorlik mav-
jud bo‘lgan hamkorlik ham rivojlanishi mumkin.
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Suv hayotning barcha jabhalari uchun muqobili bo‘lma-
gan resurs bo‘lgani uchun uni yaxshiroq tushunish zarur.
Hatto suv ziddiyatlarning asosiy sabablariga bevosita bog'liq
bo‘lmagan taqdirda ham, suv resurslarini boshqarish tuzilma-
laridan ko‘pincha suv resurslarini boshqarishda xavfsizlik va
barqarorlikni ta’minlovchi yondashuv va usullardan foydala-
nish talab etiladi, chunki ular zaif yoki nizolarning ijtimoiy va
institutsional dinamikasi bilan ta’sir qilishi ehtimoli bo‘lgan oqi-
batlarni keltirib chigarishi mumkin.

Ushbu murakkablikni hisobga olgan holda, ushbu qo‘llan-
ma suv resurslari boshqaruvi, ziddiyat va oqibatlar o‘rtasidagi
munosabatlar to‘g'risida xabardorlikni oshirishga ham xizmat
qiladi.

Suv bilan bog‘liq masalalar chuqur o‘rganib chiqilsa, mavjud
usul va yondashuvlar to‘plamini qo‘llash mojarolarni baholashga
imkon yaratishini ko‘rish mumkin. Mojaroni baholash jamiyatda
barqgarorlikka olib keluvchi Nizom va tendensiyalar hagida umu-
miy ma’lumot beradi. Mojaro va beqarorlikni kuchaytiradigan
kuchlarni chuqurroq tushunishdan maqgsad strategik va yo‘nal-
tirilgan magsadli rivojlanishga qaratilgan tadbirlarni ishlab chi-
qishga yordam berishdir.

Suv resurslarini boshqarish - bu juda uzoq va ko‘pincha bahs-
li xususiyatga ega bo‘lgan murakkab masaladir. Suv bilan bog'liq
muammolar turli geografik hududlarda paydo bo‘ladi, ammo bu
ziddiyatlarning natijasi bo‘lishi yoki bo‘lmasligini anglashga ga-
ratilgan bir qator siyosiy, ijtimoiy-iqtisodiy, ekologik va madaniy
omillar mavjudligi bilan bu ziddiyatlarning o‘zaro bog‘liqligini
anglatadi.

Ziddiyatni tushunish

Boshlanish nugqtasi sifatida ziddiyat nizolarni umumiy
tushunish uchun foydali bo‘ladi. “Mojaro” qabul qilinayotgan
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qarorlarning alohida yoki ikki yoxud undan ortiq tomonlar-
ning qisqa yoinki uzoq muddatli manfaatlariga va maqsad-
lariga mos kelmay qolishi bilan bog'liq bo‘ladi. Mojarolar ijti-
moiy hayotning tabiiy qismi va jarayonidir. Muzokaralar yo‘li
bilan tafovutlashuvchi manfaatlarni tinch yo‘l bilan hal qilish
barcha ishtirokchilar uchun ko‘pincha yaxshi natijalarga olib ke-
lishi mumkin. Biroq to‘qnashuv ommaviylashtirilsa, zo‘ravonlik
yoki ochiq urushga olib keladigan bo‘lsa, u beqarorlashtiruvchi
bo‘lishi mumkin.

Hatto suv ziddiyatlarning yaqin sabablariga bevosita bog‘liq
bo‘lmagan taqdirda ham, suv xavfsizligi juda nozik yoki mojarosiz
vaziyatlarning ijtimoiy va institutsional dinamikasi bilan bog'liq
bo‘lishi mumkin. Suv sifati, miqdori va hamma uchun erkinligi
individual va kollektiv suv xavfsizligiga ta’sir qiladi. Xavfsizlikni
qabul qilish ziddiyatli kontekstda ob’yektiv shart kabi muhim
bo‘lishi mumkin.

Suv bilan bog'liq nizolarning sababi samarasiz yoki
noqonuniy boshqaruv nuqtai nazaridan kelib chigadigan bo‘lsa,
u norozilikning alangasi (shikoyat)ni yoki olovni yoqib yuboradi-
gan o'yin bo‘lishi mumkin. Masalan, suv ta’minoti yomonlashishi
odamlarning xotirjamligi va davlatga bo‘lgan ishonchga putur
yetkazishi mumkin. Suv narxini o‘zgartiradigan yoki muvaffa-
qiyatsiz yangi qonun yoki qaror qabul qilinishi, asoslanmagan
to‘g‘onning qurilishi kabi muayyan hodisalar odamlarning noro-
ziligini qo‘zgashi, ularni isyonga yoki qurolli kurashga qo‘shilish-
ga undashi mumkin. Bundan tashqari, jamoatchilik yoki shaxslar
o'rtasida erkin foydalanish huquqi yoki noqonuniy foydalanish
huqugqi bilan bog‘liq nizolar, gonun ustuvorligi suv huquglaridan
ustun turgan kuchli, gonuniy boshqaruv organlarining yo‘qligida
zo‘ravonliklarni osonlik bilan o‘zgartirishi mumkin.

Suv, shuningdek, urush taktikasi sifatida ishlatilishi ham
mumkin, masalan, urush vaqtida o'z raqiblarining suvini to‘sib
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qo‘yish yoki uni yetkazib berishni tagiglash holatlari. Xavfsiz ho-
lat, xavfsizlikni tartibga solish, infratuzilma operatsiyalari yoki
ularga vaqtida xizmat ko‘rsatish yomonlashganda ziddiyat o'zi
suv resurslarini buzishi mumkin. Ushbu murakkab interaktiv
veb-sayt ichida suv nizolari va muammolari bo‘lishi mumkin.
Shu bilan birga, suv bilan bog‘lig munosabatlarda konstruktiv
o‘zgarishlar uchun ochiq imkoniyatlar mavjud.

Ijtimoiy-iqtisodiy-demografik masalalar

Aholi sonining ofsishi. Rivojlanayotgan mamlakatlarda
so'nggi on yilliklarda aholi sonining ko‘payishi kuzatilmoqda.
Keyingi bir necha o'n yilliklar ichida aholi sonining tez ko‘payishi
Afrika, Yaqin Sharq va Osiyoning ba'zi qismlarida kutilmoqda.
Bunday o'sish rivojlanayotgan mamlakatlarda o‘z tabiiy resurs-
lariga bog'liq bolgan murakkabliklarni boshdan kechirayotgan
institutlar va infratuzilmalarni boshqarishda jiddiy muammo-
larni keltirib chigarmoqda. Talab ortib borayotgani va odam-
larning jon boshiga toza suv ta'minoti kamayib borayotganligi
sababli, raqgobat ham ortib borayotganligi tabiiy. Talab va sifatni
boshqarish amaliyotchilarga mojarolarni hal qilishda foydala-
nish mumkin bo‘lgan eng muhim va kengaytirilgan yondashuv-
lardan biriga aylanadi.

Aholi migratsiyasi

Migratsiya, ko‘chirish va qayta joylashtirish ba’zan manba
tomonidan boshgqariladi. Raqobat va ko‘pincha natijalar resurs-
ga asoslangan nizolarda ham o‘z aksini topishi mumkin. Aholi
migratsiyasi nima sababdan kelib chigishidan gat’'i nazar, suv-
ga bo‘lgan talabning ortishi tufayli guruhlar joylashgan joylarda
resurslar, institutlar va infratuzilmalar imkoniyati cheklangan
sharoitlarda mahalliy aholi va yangi kelganlar o‘rtasida raqo-
bat vujudga kelishi mumkin. Bunday holatlar gishloq va shahar
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aholisi, mahalliy aholi va qochqginlar o‘rtasida ham kuzatilishi
ehtimoli bor.

Hozirgi kunda suv resurslarining eng yirik iste’'molchisi
qishloq xofaligi hisoblanadi va mazkur sohaga beriladigan
suv dunyo bo'yicha suv iste’'molining qariyb 70%ini tashkil
etadi. Albatta bunday suvga bo‘lgan talab va iqtisodiyot bosh-
ga tarmoglarining suvga bo‘lgan talablari o‘rtasida ham kes-
kin ziddiyatlar mavjud. Shu bilan birga, qishloq xo‘jaligida
ishlab chiqarilayotgan mahsulotlarning o'sib borayotgan aho-
lining ozig-ovqat xavfsizligi ehtiyojlarini qondirish bo‘yicha
talabi suv sifatiga ham salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin, chunki
o'gitlar va pestitsidlar kabi vositalardan foydalanish yer osti
suvlari yoki atrof-muhitning yer usti suv havzalarini ifloslan-
tirishi mumkin. Shu bilan birga, qishloq xo‘jaligining suv bilan
ta’'minlanmasligi ozig-ovgat xavfsizligiga erishishga to‘sqin-
lik qilishi mumkin. Shuningdek, suv taqchilligi tufayli qish-
loq xo‘jaligi, sanoat tarmogqlari, energetika va boshqa sohalar
ortasida suvga bo‘lgan raqobat kuchayishi mumkin. Xullas,
qishloq xo‘jaligi ham ichimlik suvi ta’'minoti, sog‘ligni saqlash,
sanoatning alohida tarmogqlari kabi qator suvga bo‘lgan imti-
yozlardan foydalanishi mumkin. Bu esa boshqa tomonlarda
ishonchsizlik bilan bog'‘liq tashvishlarni kuchaytiradi va natijada
kelishmovchilik va mojarolar kelib chiqishiga hissa qo‘shadi.

Infratuzilmalarni takomillashtirish va modernizatsiya qilish,
sanoatni rivojlantirish ortiqcha iste’'mol va ifloslanishni ham o'z
ichiga olgan muhim ekologik jarayon hisoblanadi. Mahalliy da-
rajada burg‘ulash va nasos texnologiyasidan keng foydalanish
yer osti suvlarini ortiqcha qazib olish ko‘payishiga olib kelishi
mumkin. Muvaffaqiyatli va kuchliroq tomonlar ko‘pincha yaxshi
imkoniyatga ega bo‘lib, o'zlarining o‘sib borayotgan ehtiyojlari-
ni yangi va ilg‘or texnologiyalarni rivojlantirish hisobiga ta’min-
lab boradilar. Bu esa imkoniyati cheklangan aholi gatlamlariga
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suv yetkazib berishni qiyinlashtirishi va sinflararo mojarolarni
keltirib chiqarishi mumkin. Masalan, chiqindilarni gayta ishlash
sanoati korxonalariva chigindilardan chigadigan suv oqimiinson
va atrof-muhit holatiga jiddiy xavf tug‘dirishi mumkin. Suvning
sifati yomonlashishi turli guruhlar o‘rtasidagi kelishmovchi-
liklarga sabab bo‘lishi mumkin. Boshqga hollarda, suv omborlari
kabi ko‘p magsadli suv infratuzilmasi ham bahs-munozaralarni
keltirib chigarishi mumkin. To‘g‘onlar va suv omborlari aholini
joylashtirishni va yashash joyidagi o‘zgarishlarni talab qilishi
mumkKin.

Rivojlanish strategiyalari talablarni qondirish, barqgaror-
likni ta'minlash va foydalanuvchilarning suv resurslari  va
ta'minotidagi  kelgusidagi  o‘zgarishlarga  chidamliligini
oshirish uchun yetarli suv boshqaruvini va infratuzilmani
rejalashtirish maqsadida salmoqli gidrologik va ijti-
moiy-iqtisodiy ~ma’lumotlar talab qilinadi. Suv yetka-
zib berishning o‘zgarishi yoki suv xavfsizligi masala-
lari  ishonchli ma’lumotlar to‘plash hamda axborot
almashinuvi - guruhlar o‘rtasida ishonchsizlik va shubhalarni
kamaytirishi mumkin. Biroq ishonchli suv ma’lumoti ko‘pincha
o'lchovdagi texnik talablarga javob berishi lozim. Ayrim hollarda
noqgonuniyta’sirko‘rsatganmamlakatlardajismoniyshikastlanish,
infratuzilmaning shikastlanishi va hukumat resurslariga
bo‘lgan talablar tufayli ko‘pincha ma’lumot yig‘ilmaydi. Bundan
tashqari, ushbu ma’lumotlar olingan taqdirda, ayrim hollar-
da ma’'lumotni ushlab turgan shaxslar o‘zlarining (siyosiy yoki
boshqga) manfaatlarini himoya qilish uchun uni o‘zgartirishi yoki
yo'q qilishi mumkin.

Suv ma’lumotlari suvdan foydalanuvchilar tarafidan juda ko‘p
tanqid qilinishi ehtimoli bor va uning aniqligi sezilarli ahami-
yatga ega masala hisoblanadi. Hatto ishonchli suv ma’lumotlari
mavjud bo‘lib, shubha ostiga olinmasa, u barcha tomonlar uchun
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ochiq bo‘lmaydi. Masalan, ba'zi foydalanuvchilarning mavjudligi
yoki unga kira olmasligi (masalan, til yoki Internetga kira olish
imkoniyati) sababli yomon tartibga solinishi yoki e’lon qilini-
shi mumkin. Bundan tashqari, turli xil aniqlikdagi ma’lumot-
lar majmualari mavjud, ammo ularni vaqt va makon bilan taqg-
qoslash natijali bo‘lishi mumkin. Hatto yuqori sifatli ma'lumotlar
ham turli xil iqlim ssenariylari bo‘yicha mintaqaviy yoki mahal-
liy miqyoslarda jiddiy noaniqliklarni keltirib chigarishi mumkin.

Ma’'lumot almashish ham muhim ahamiyatga ega bo‘lib, bor-
gan sari qiyinlashadi, chunki suvni boshqgarish bo‘linmalari
ko‘lami kengayadi yoki suvdan foydalanadigan tomonlar soni
ortadi. Favqulodda vaziyatlarda, masalan, suv toshqini yoki og‘ir
zaharlanish kabi suv bilan bog‘liqg ma’lumotlarni samarali tarzda
almashish inson va atrof-muhitni himoya qilish hamda zaif va
murakkab vaziyatlarda ishonchsizlik hislarini boshqarish uchun
juda muhimdir.

Korrupsiyani boshqarish

Suv resurslarini samarali va adolatli boshqarishga sal-
biy ta’sir ko‘rsatadigan eng dolzarb muammolardan biri
korrupsiyadir. Ushbu masala suv axborotini boshgarish bi-
lan chambarchas bog‘liq bo‘lib, suv resurslarini boshqarish
sohasidagi shaffoflik va jamoatchilik xabardorligi (masalan,
suvdan foydalanish huquqlarini belgilash, xususiy sektor
shartnomalari) zaif yoki korrupsiyalashgan boshqaruv tizimi-
da adolatsiz imtiyozlar va preferensial muomalalarni tartibga
solish imkonini beradi. Cheklangan suv resurslaridan imtiyozli
foydalanish imkonini beruvchi qarorlar qabul qilish odatda shi-
koyat qilish manbai hisoblanadi.
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Korxonalar faoliyati

Texnik imkoniyatlarining cheklanganligi va hukumatning
hamda boshqga suv xofjaligi institutlarining siyosiy xohish-ista-
gi yo‘qligi suv xofjaligi boshqaruvchisining adolatli yoki
samarasiz ishlashiga olib kelishi mumkin. Bu davlat-jamiyat mu-
nosabatlarining mo‘rtligi natijasi bo‘lishi mumkin. Texnikaviy
suv ekspertizasining yo‘qligi, suv xo‘jaligi boshqaruvchilari
va muhandislarining texnik malakalari yetishmasligi, suv
nizolarini hal qilish mexanizmlarining yo‘qligi, ichki va tashqi
suvgaijtimoiy vainstitutsional salohiyatni mustahkamlash uchun
suv dasturlari va infratuzilma salohiyatining yetarli darajada mo-
liyalashtirilmasligi bilan bog‘liq muammolar yuzaga kelishi eh-
timoli mavjud.

Ko‘plab rasmiy va an’anaviy suv institutlari o‘rtasida tak-
rorlanuvchi yoki bir-biriga zid mas’uliyatlar mavjudligi
institutsional samaradorlikning umumiy muammosidir. Misol
uchun, gishloq xo‘jaligi, baligchilik, suv ta’'minoti, mintaqaviy ri-
vojlanish, sayyohlik, transport, muhofaza qilish va atrof-muhit
uchun mas’ul shaxslar tomonidan qabul gilingan qarorlar bir xil
suv resurslariga garama-qarshi yoki raqobat qiluvchi maqgsad-
larga xizmat qiladigan turli xil boshgaruv usullarini ishlab chiqi-
shi mumkin.

An’analar va maxsus ta’'minot

Maxsus va an’anaviy me’yorlar suv resurslarini boshqga-
rish rejimlarining muhim tarkibiy qismlari bo'lib, foydala-
nuvchi imtiyozlariga va institutsional sharoitga ta’sir qilishi
mumkin. Masalan, rasmiy davlat organi garor qabul qilish
vakolatini qonuniy ravishda amalga oshirishi mumkin, ammo foy-
dalanuvchilarning odatdagi hokimiyat organlariga qonun tomo-
nidan tan olinmagan o‘rta va uchinchi darajali huquglari nisbatan
kechiktiriladi. Ushbu amaliyotlar foydalanuvchi huquqlarini,
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mavsumiy ajratmalar, chiqindi suvlarini qayta ishlatish konven-
siyalari, amaliyot va saglash usullarini belgilashi mumkin.

Yana bir misol sifatida suv ko‘p diniy urf-odatlarda muhim rol
o‘ynaydi, uni jamoat faoliyatining markaziy nuqtasiga aylantira-
di va sezilarli ahamiyatga ega.

Ba’zi joylarda an’anaviy institutlar va rasmiy davlat organlari
vakolat uchun raqobatlashadi va ular tez-tez yoki samarali ham-
korlik gila olmaydi. Ayrim hollarda rasmiy tashkilotlar manfaatli
tomonlarning yetarli ishtirokisiz suvni boshqarish bo‘yicha qa-
rorlarni qabul gilganda samarali yoki mahalliy ahamiyatga ega
bo‘lgan an’anaviy amaliyotlar e’tibordan chetda qolib ketishi
mumkin. Natijada qarama-qarshiliklar tufayli manfaatdor to-
monlar yangi suv siyosati va infratuzilmani rad etishi mumkin.

Tashgqi ta’sirlar. Gidrosiyosat (suv siyosati)

Bugungi kunda dunyoda 276 transchegaraviy daryo havzalari
mavjud. Ularning 256 tasi (yoki 92,7 foizi) ikki-to‘rt mamlakat
o‘rtasida tagsimlanadi. Suv resurslarini birgalikda boshqarish
amalga oshiriladigan hududlar ichida davlatlar va suvdan foy-
dalanuvchilar o‘rtasida yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan potensial
nizolarni hal qilish uchun keng imkoniyatlar mavjud. [lmiy man-
balar, adabiyotlar bu masalada nisbatan keng ko‘lamli ziddiyatli
mojarolarning xavfi yetarli darajada tushunilishi, tarixiy dalillar
tahlili natijalari esa davlatlararo miqyosda “suv urushlari” tarix-
da juda kam uchraydigan holat ekanligini ko‘rsatib turibdi. Biroq
talab oshib borayotgani va global suv resurslari cheklangan
ekanligi sababli, amaliyotchilar xavf-xatarlar va imkoniyat-
lar o‘zgarib ketganidan xabardor bo‘lishlari va o‘zlarining
aralashuvlarini moslashtirishlari lozim. Davlatlararo
suv siyosati va keskinliklar milliy institutlar va mahalliy
foydalanuvchilarning ehtiyojlari uchun suvni samarali boshqga-
rish imkoniyatlariga ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Shuning uchun,
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diplomatik va rivojlanish aralashuvi, hamkorlik va tinchlikni
mustahkamlash uchun imkoniyatlarni qo‘llash orqali iglim
o‘zgarishlari ta’sirlariga moslashish maqgsadida barcha bo‘g‘in-
larda gidrosiyosiy imkoniyat va mexanizmlarni hisobga olish
muhimdir.

Iqtisodiy mahsulotlarga xalqaro talab

Qishloq xo‘jaligi mahsulotlarini ishlab chiqarish uchun bosh-
qa resurslar qatorida ko‘p miqdorda suv talab qilinadi. Xalqaro
bozordagi ushbu mahsulotlarga bo‘lgan talab yuqori daraja-
da. Bu esa sohada talab qilinadigan iqtisodiyotni rivojlanti-
rish uchun juda qiyin bo‘lishi mumkin, aynigsa kam ta’'minlan-
gan va ziddiyatdan zarar ko‘rgan aholi suvni iste’'mol giladigan
hududlardabu ehtiyoj kuchliseziladi. Budinamikamahalliyishlab
chiqaruvchilar mahalliy oziq-ovqat mahsulotlari ishlab chiqa-
rish hisobidan eksport uchun ko‘proq daromadli ekinlarni
yetishtirishni tanlashini anglatishi mumkin. Bu bir necha kishi
uchun foydali bo‘lishi mumkin bo‘lsa-da, boshqalarning hayotiy
ehtiyojlariga zid kelishi tabiiy. Uzoq muddatli istigbolda ushbu
iqtisodiy manfaatlar suv resurslariga nisbatan zaiflashishi va
boshga foydalanuvchilar uchun suvning bexatar olib borilishiga
bevosita hissa qo‘shishi mumkin.

Fiziologik va geografik masalalar

Yuqori va quyi oqim. Har bir suv manbaining yuqori
va quyi oqgimida joylashgan togli hududlar va ular bilan
bog‘liq bo‘lgan afzalliklar va kamchiliklar ko‘pincha suvdan
foydalanuvchilarning joylashgan joylariga bog‘liq. Masalan,
gishloq xo‘jaligi yoki gidroenergetikaning yuqori oqimlarida
suvdan foydalanish mahalliy foydalanuvchilarga, shu jumladan,
ularning turmush darajasi va sog'ligiga ta’sir qilishi mumkin.
Boshqa holatlarda shaharlar shahar va sanoat suv ehtiyojlarini
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gondirish uchun chekka hududlarda cheklangan suv ta’'minotini
kuchaytirishi mumkin, bu esa qishloq joylarda suv xavfsizligini
ta’'minlashga yordam beradi. Muayyan vositachilik mexanizmla-
ri mavjud bo‘lmagan holda, tegishli tashkilotlar va tartiblarning
bo‘lmasligi nizolarga olib kelishi ehtimoli bor. Yuqori oqim ma-
halliy va xalqaro miqyosda e’tiborga olinishi kerak.

Yer osti suvlari

Sayyoradagi eng yaxshi chuchuk suv manbasi hisoblangan yer
osti suv resurslari, aynigsa, keskin boshqaruv muammolarini
keltirib chiqaradi. Ular murakkab texnologiya va barqaror bosh-
qarish natijalariga erishish uchun muhim bilimlarni talab qiladi.
Bunga javoban, yer usti suvlari tizimli ravishda o‘lchanmagan
taqdirda ham, u vizual tarzda kuzatilishi mumkin. Natijada yer
osti suv resurslari sezilarli darajada xavf ostida bo‘ladi. Yer osti
suvlari barqaror resurslarning miqdori va sifatiga qarab, beqaror
iste’'mol, ifloslanish va noma’lum in’ikoslarni o'z ichiga oladi. Bu
esa yer osti suvidan foydalanuvchilarni faol raqobat va nizolarga
olib kelishi mumkin. Bunda, shuningdek, transchegaraviy bitim-
larda, aynigsa, yer osti suvlarini monitoring qilishda murakkab
omil hisoblanadi.

Suv resurslarining ifloslanishi

Qishloq xofjaligi, inson va hayvon chiqindilaridan, qa-
zib olish sanoatidan va ishlab chigarishdan, shuningdek, tabiiy
ravishda paydo bo‘ladigan manbalardan tushadigan ifloslovchi
moddalar yer usti va yer osti suvlari sifatiga ta’sir qiladi ham-
da sezilarli darajada aholi sog'ligiga zarar yetkazishi, aholi
hayot darajasini pasaytirishi mumkin. Rivojlanayotgan mam-
lakatlarda chiqindi suvlarning 90 foizi tabiiy muhitga yuboriladi.
Bu ekotizim va suv havzalariga jiddiy zarar yetkazishi, suv ta’'mi-
notini xavf ostiga qo'yishi, ekinlar va baliqchilikka tahdid solishi,
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oziq-ovqat mahsulotlariga xavf tug‘dirishi, shuningdek, iqtisodiy
tejamkor ekoturizm sanoatiga zarar yetkazishi mumkin.

Iqlim o‘zgarishi

Iqlim o‘zgarishi suv resurslaring miqdor va sifat jihatidan
shakllanishiga va turli xil usullar bilan ulardan foydalanilish
imkoniyatlariga ta’sir etishi mumkin. Masalan yogingarchlik
miqdori va turlarining tarqalishi, cho‘llanish, dengiz va okean
sho'r suvlarining kirib kelishi va bo‘ron intensivligining o‘zga-
rishi kabi holatlarga sabab bo‘lishi mumkin. O‘z navbatida, xu-
susan, yomg‘irning vaqti va davomiyligidagi o‘zgarishlar ozig-
ovqat xavfsizligiga tahdid solishi mumkin, aynigsa, ekin o'sishi
yoki chorvachilik migratsiyasi mavsumiy yog‘ingarchiliklarga
bog‘liq bo‘lsa, yomg'ir shakllarining o‘zgarishi suvni to‘plash va
undan foydalanish uchun har qanday magqgsadlar uchun (suvni
saglash, energiya ishlab chiqarish, sanitariya tizimlari, drenaj ti-
zimlari va h.k.) xizmat qiladigan zamonaviy va rasmiy tizimlarga
qarshi kurashishi mumkin. Iqlim o‘zgarishi va gidrologik tizim-
ga bog'liq ta’sirlar rivojlanayotgan mamlakatlarda odamlarning
yashash tarziga ta’sir ko‘rsatishi, jamoalar va muassasalarning
moslashuvi va ularni bartaraf etish mexanizmlarini sinab
ko‘rishga ta’sir qilishi mumkin. Bu o‘zgarishlar ko‘pgina nizolarni
keltirib chigarishi ehtimoli mavjud.

Tabiiy ofatlar

Siklonlar, sunamilar, zilzilalar, toshqinlar va qurg‘oqchilik
kabi falokatlar suv ta’minoti tizimiga zarba berishi mumkin va
ingirozdan tortib to tiklanish jarayoniga o'tish davrida ijtimoiy
tartibsizliklarga olib kelishi mumkin bo‘lgan salomatlik xavfi va
igtisodiy to‘siglarga tayyor bo‘lmagan jamoalarni tashkil qilishi
mumkin. Bundan tashgari, suvning mavjudligi va tabiiy ofatlar
ogibatida foydalanishni boshqarish uchun zaif institutsional
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infratuzilma institutsional samaradorlik yoki noqonuniylikning
jamoatchilik idroklarini kuchaytirishi mumkin. Jamoatchilik
noroziligi va safarbarlik xavfi aholi zich joylashgan hududlarda,
xususan, inqirozga qarshi choralar yetarli darajada bo‘lmagan
joylarda jamoalar, mamlakat ichidagi milliy va mahalliy miqyos-
da falokatlarga tayyorgarlikning yo‘qligi ekologik zarba berishga
sezilarli darajada salbiy ta’sir ko‘rsatadi.

Ayrim saboglar
Kompleks, dinamik harakatlarning tuzilmasi
va asosiy qismlari

Suv  resurslarini  boshqarish  dinamik  jarayondir.
Resurslar jismoniy, ijtimoiy va iqtisodiy chegaralarni ke-
sib o‘tishi mumkin. Muvaffaqiyatli boshqaruv natijalariga
eng kam xarajat bilan erishish - bu ziddiyatli suvni bosh-
qarishning muhim magqgsadidir. Shunga muvofigq, manfaat-
dor tomonlar munosabatlarini xaritalashtirish va tushu-
nish muhimdir. Manfaatlar boshqaruv va foydalanish qa-
rorlari, masalan, ma’'muriy chegaralardagi etnik guruhlar yoki
energetika va qishloq xo‘jaligi kabi foydalanuvchilar o‘rtasi-
da ko‘plab identifikatorlar hamda chegaralarni qisqartirishi
mumkin. Gidrologiya va suv bilan bog‘liq nizolarning ijtimoiy
va institutsional jihatlariga ta’sir qilishi mumkin bo‘lgan tizimli
yondashuv har doim mavjud bo‘lishi kerak. Integratsiyalashgan
bashoratlardan amaliyotchilar tizimdagi jismoniy, ijtimoiy va
siyosiy o‘lchovlarni tushunadilar va ushbu tizimda va turli xil
chegaralar bo'yicha oldindan belgilab qo'yilgan ta’sir nuqta-
larini o‘lchaydilar. Misol uchun, suv iste’'molchilari va atrofdagi
gishloglar aholisi ortasida ko‘plab sohalarda keskin-
lik o'sib bormoqda. Odatda shahar aholisi yaqin atrofdagi
qishloglardagi suv iste’'molchlariga nisbatan kattaroq
miqdordagi suvni iste’'mol qilsa-da, shaharliklar har qanday suv
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nizolarini bartaraf etishga harakat qilishadi, chunki shaharda
mabhalliy, mintagaviy va milliy siyosiy hokimiyat nisbatan yaxshi
shakllangan.

Inson taraqqiyotini ta'minlash va mamlakatlar
manfaatlarini muvofiqlashtirish

Suv resurslari to‘grisidagi aniq ma’lumotlar, jumladan,
gidrologik modellashtirish, infratuzilmalar, suv siyosati va suv-
dan foydalanuvchilar faoliyatlarini muvofiglashtirish suv re-
surslarini barqaror va integrallashgan holda boshqarish (SRIB)
jarayonini yo‘lga qo‘yish uchun imkoniyatlar yaratadi va, oz
navbatida, nizolarning oldini olishga xizmat qiladi. Masalan,
suv resurslari to‘g'risidagi ma’'lumotlarni ishlab chiqgish va tah-
lil qilish qobiliyati suv resurslarini boshqarish institutlariga suv
resurslarini boshqarish bo‘yicha nizolarni hal qilish rejalarini
ishlab chiqish va uni amalga oshirishga imkon beradi. Biroq bu
ma’lumotlar asosan texnik infratuzilmani loyihalashtirish va
amalga oshirish xarajatlarini hamda foydalarni teng ravishda
tagsimlash orqali nizolarning oldini olishga ham yordam beri-
shi mumkin. Chuchuk suv resurslari to‘g‘risidagi ma’lumotlar
va aholining xabardorligi - shikoyat va ijtimoiy ziddiyatlarni
keltirib chiqaradigan suv taqchilligiga nisbatan ehtiyotkorlik bi-
lan javob berish imkoniyatini yaratadi. Qayerda suv resurslari
to‘grisidagi ma'lumotlar bo‘lmasa yoki aniq bo‘lmasa, o‘sha yer-
da suv resurslaridan samarasiz foydalanilishi yoki suv resurslari
boshqaruvida ijtimoiy inqiroz xavfi saqlab qolinishi va kelib chi-
qishi mumkin.

Suv resurslarini boshqgarishda barqarorlikni ta’minlovchi
yana bir muhim omil - bu manfaatdor tomonlarning suv masala-
lari bo‘yicha qaror qabul qilishdagi ishtirokini ta’'minlashdir.
Shunday qilib, suv resurslari to‘g‘risidagi aniq ma’lumot va ja-
moatchilik ishtiroki suv resurslari barqaror boshqarilishiga
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imkon yaratadigan muhim mexanizmlardir.

Gidrologik modellar va ma’lumotlar bazalari qimmat va
mehnattalab bo‘lishi mumkin. Bunday investitsiyalar odatda
mojaroli vaziyatda turgan yoki mojarodan keyingi mamlakatlar-
da kam qo‘llaniladi. To‘lig ma’lumotlar bazalari mavjud bo‘lma-
ganda, barcha manfaatdor tomonlar birgalikda ishlab chiqargan
yoki bergan umumiy ma’lumotlar suv resurslarini boshqarish
bo‘yicha barqaror qarorlarni qabul qilishga yordam berishi
mumkKin.

Nodavlat tashkilotlar, akademik institutlar yoki boshqgalar
tomonidan uchinchi tomonlarning ma’lumotlari to‘planishi,
shuningdek, bo‘lingan tomonlar o‘rtasidagi axborot yetish-
movchiligini bartaraf etishga yordam berishi mumkin. Qo‘'shma
qarorlarni gabul qilishning shaffofligi barcha tomonlardan beri-
ladigan umumiy ma’lumotlarga asoslangan qarorlarni gqabul qi-
lishga yordam beradi. Shu bilan birga, ma’lumot va axborotdan
foydalanishni kengaytirish bilan bog‘liq xavf mavjudligini ham
yodda tutish muhimdir.

Manfaatlarni muvofiglashtirish tadbirlarini amalga
oshirishning muhim informatsion instituti

Hamkorlikda ish olib boradigan tashkilotlarga quyidagilar
X0S:

e asosiy manfaatdor tomonlar bilan samarali ishlashga
intilish;

e yangi boshqaruv variantlarini va nol summali
yechimlarga mugqobil variantlarni aniqlash uchun turli manfaat-
larni hisobga olish;

e an’anaviy va rasmiy boshqaruv organlari o‘rtasidagi ham-
korlikni takomillashtirish;

e barcha manfaatdor tomonlar ortasida konsensusga
erishish imkoni bo‘lmagan holda ham, boshqaruv garorlarini
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imkon qadar yaxshiroq qabul qilish.

Umuman olganda, ishlab chiqgarish amaliyotchilarining salohi-
yatni oshirish va barqaror natijalarni yaxshilash magsadida suv
resurslarini boshqarishning an’anaviy va rasmiy tuzilmalari bi-
lan hamkorlikda ish tutishi odatiy holdir. Biroq mavjud institut-
lar (rasmiy yoki norasmiy bo‘lsin) suv resurslarini mas’uliyat bi-
lan boshqarishga moddiy-texnik jihatdan to‘liq imkoniyatga ega
bo‘lmasligi mumkin va suvdan foydalanuvchilar bunday hollarda
mazkur institutlarni samarali yoki qonuniy mediator deb bilish-
maydi. Shu bilan birga, holatga qarab, muayyan muassasalarga
nisbatan samaradorlik va qonuniylikka asoslangan afzalliklar
yoki tanqidiy fikrlar ham bo‘lishi mumkin. Shu bois mamlakatda
yoki havzada suv resurslarini boshqarishda institutsional muno-
sabatni anglashdan tashqari, amaliyotchilar ushbu tashkilotlar
faoliyat yuritayotgan ijtimoiy va institutsional mohiyatni ham
tushunishga harakat qilishlari kerak.

Amaliyotchilar, shuningdek, rivojlanish magsadlarining ma-
halliy ahamiyatiga ta’sir qilishini (shu jumladan, mo‘ljallangan
va kutilmagan natijalarni ham) ko‘rib chiqishlari lozim. Ba’zi hol-
larda suv institutlari va ularning samaradorligiga ta’sir qiluvchi
mugqobil muassasalar yoki boshqa manfaatdor tomonlar bilan
ishlash talab etilishi mumkin. Suv resurslarini boshqarish ja-
rayonlarida samarali ishtirokchilarni tagdim etishni ta’'minlash
uchun - ayniqgsa, elektr quvvati teng bo‘lmagan taqdirda - kam
tajribali, kam ma’lumotli yoki kamroq ta’'minlangan tomonlar
(shaxslar, jamoalar yoki muassasalar) alohida e’tibor talab etishi
mumkin, masalan, ularda murabbiylik, malakalarni va ogohlikni
shakllantirishga ehtiyoj tug‘ilishi tabiiy.
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Nizolarni oldindan ko‘ra bilish va zarar yetkazmaslik
yondashuvi

Birgalikda “mojarolarni oldindan ko‘ra bilish” va “zarar yet-
kazmaslik” yondashuvi amaliyotchilardan quyidagilarni talab
etadi:

a. 0zi ishlayotgan muhitni tushunish. Xususan, guruh-
lararo keskinliklar va nizolashish potensiali bilan “ajralib
turuvchi”  masalalarning,  shuningdek, “birlashtiruvchi”
masalalarning mojaroni yumshatish va ijtimoiy muvofiqlikni
kuchaytirish potensialini anglash;

b. Aralashuv va muhit o‘rtasidagi o‘zaro ta’sirni tushunish;

c. Kelgusida bo‘linishni bartaraf etish va ijtimoiy muvofiqlik
va tinchlikni mustahkamlash uchun potensial hissani kuchayti-
rish maqgsadida bu talablarga amal qilish.

Ziddiyat nima uchun muhim?

Mojaroning sezgirligi asosan tashqi yordamni yanada barqa-
ror, samarali va axloqiy jihatdan amalga oshirishga qaratilgan.

1-gadam: nizolarni tushunish.

Muntazam ravishda nizolarni baholash va noroziliklarni tah-
lil qilish donorlarga, amaliyotchilarga va manfaatdor tomonlarga
ziddiyatlarning dinamikasini tushunishga yordam berishi kerak:
Shikoyat va moyillikning shakllari, asosiy rol o‘ynovchi guruhlar
odatda tinchlik yoki ziddiyat tomon guruhlarni safarbar qiladi
va ehtimol bu hodisalar zo‘ravonliklarni keltirib chigarishi yoki
tinchlik o‘rnatish uchun yo‘l ochishi mumkin. Eng kamida, zid-
diyatlarning ahamiyatli emasligini aniglash uchun mojarolarni
tahlil gilish jamiyatdagi bo‘linish va bogliq muammolarni, shu-
ningdek nizo va tinchlikni bartaraf etishda muhim rol o‘ynaydi.
Mumkin bo‘lgan joylarda mahalliy hamkorlar bilan birgalikda
tahlil qilish va loyihani amalga oshirish davomida ma’lumotlar
yangilanishi kerak.
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2-qadam: loyiha bilan nizo mohiyati o‘rtasidagi ozaro bog'lig-
likni tushunish.

Noqulaylik va munosabatlar xiralashganligining asosiy
elementlari va aralashuvning asosiy elementlari o‘rtasidagi
o‘zaro bog'liglik nima? Kuzatuvning uchta sohasi quyidagilar-
ni 0z ichiga oladi: (1) loyiha, (2) hamkorlar va manfaatdor to-
monlar hamda (3) tashkiliy tuzilma. Keskinliklar yoki mojaro
mohiyatiga ijobiy ta’sir qiluvchi tadbirlarning har biriga te-
gishli bo‘lgan omillarni aniqlash lozim. Tartiblar joriy etish
buning oqibatlarini boshqa yordam tadbirlari bilan qanday
muvofiglashtirishni o0z ichiga olishi kerak (masalan, insonpar-
varlik yordami va rivojlanishga oid aralashuvlarni puxta o‘ylan-
gan tarzda bog'lash).

3-qadam: Uyg‘unlik va strategik tanlovlarni amalga oshirish.

Har doim nizolarni oldindan sezish uchun variantlar va
imkoniyatlar mavjud. Loyiha, dastur va boshqaruv qarorlari
nizolarni tahlil qilish asosida amalga oshirilishi kerak. Xatoni tan
olishga va o‘zgarishlar kiritishga tayyor bo‘lish lozim.

Monitoring

Loyihani monitoring qilish birinchi navbatda boshqaruv vo-
sitasi hisoblanadi. Mojarolar ta’sirida va nozik holatlarda (va
vaziyatlarda) sodir bo‘lgan suv resurslarini boshqarish qarorlari
ayrim darajadagi ziddiyatlarni keltirib chigarishi mumkin. Suv
resurslarini boshqgarish tizimlarining monitoringi odatda aniq
ko‘rsatkichlarga asoslangan ma’lumotlarni yig‘ish, qayta ish-
lash va ular asosida xulosalar chiqarish orqali amalga oshiriladi.
Shuning uchun birinchi gadam suv ob’yekti va suv resurslarini
boshgqarish tizimiga bog'liq bo‘lgan mojarolarni baholash yoki
mojarolarni tahlil qilishdir.

Ikkinchi gqadam loyiha boshqaruvchilari o‘zgaruvchan nizolar
dinamikasini tushunishlariga yordam beradigan nizolarga oid
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ko‘rsatkichlar bo‘yicha ma’lumotlarni to‘plash va ularni qayta
ishlashdir.

Uchinchi qadam loyihaning suv bilan bog'ligligi, sifa-
ti yoki miqdori bilan bogliq boshqa loyiha ko‘rsatkichlarini
moslashtirishni talab qilishi mumkin bo‘lgan ushbu mojaro di-
namikasi bilan ganday aloga o‘rnatilayotganligini tushunishdir.
Masalan, agar loyihaning maqgsadi suv ob’yekti bog‘langan odam-
larning sonini ko‘paytirish bo‘lsa, biz bu odamlarning millatlar,
dinlar, siyosiy qarashlar va hokazolar kabi nizolarga aloqador
bo‘lgan jihatlarini bilishimiz lozim.

Baholash

Odatda mojaro bo‘yicha yakuniy fikrlarni tayyorlashda bir
necha muhim qadamlar belgilab olinadi. Ish uning maqgsadini
belgilash bilan boshlanadi. Mas’uliyat va o‘rganish mojaroni
baholashda qo‘llaniladigan eng keng tarqalgan mezonlardir.
Tinchlikni tiklash imkoniyatlarini baholashda qiyinchiliklar
ko‘pincha loyihani ishlab chigish masalalaridan kelib chiqadi,
masalan, o‘zgarish nazariyasi yoki nizoni his qilish va tinchlik
o‘rnatish o‘rtasidagi chalkashlik borasida aniqlik yo‘qligi.

Baholash kolamini aniqlash, baholash mezonlari bo‘yi-
cha qaror gabul qilish va baholashdagi asosiy masalalarini
aniqlash - eng muhim gqadamlardir. Tegishli baholash usuli va
metodologiyani tanlash ham muhim ahamiyatga ega.

Ayrim hollarda aralash uslublar yondashuvi qo‘l kelsa, bosh-
qa hollarda baholashning o‘zida toliq nosozlik mantiqiyligini
hisobga olish kerak bo‘lishi mumkin. Loyihalar, jamoalar va ba-
holovchilar bilan bog'liq xavfsizlik masalalari ham digqat bilan
ko'rib chigqilishi talab etiladi. Xavfsizlik cheklovlari katta ta’sirga
ega bo'lishi turgan gap, bunda mantiqqa asoslanib, byudjetlar
asosida, va nihoyat, turli xil yondashuvlar asosida amalga oshi-
rilishi mumkin.
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Dastlabki resurslar

Barcha mojarolar har doim ham nizo darajasiga ko‘tari-
lavermaydi. Bugungi kunda davlatlararo suv munosabatlariga
x0s bo‘lgan ziddiyatlarning potensialini bartaraf etishga qaratil-
gan sa'y-harakatlar odatiy holdir. Xalgaro huquq sohasida ham
birinchi navbatda yuzaga keladigan nizolarni hal qilishning sud-
largacha bo‘lgan boshqa mavjud chora-tadbirlarini ko'rib chi-
qish odatiy talab hisoblanadi. Bugungi davrgacha bo‘lgan tarixda
suv muammosi bo'yicha yuzaga kelgan o‘zaro kelishmovchilik
masalasi boyicha davlatlar tomonidan Xalgaro Sudga murojaat
qilingan holat fagat bir marta bo‘lgan. Amaliyotda Jahon, mintaqa
va havza darajasidagi kelishuvlarni tahlil qilish suvga oid xalqa-
ro kelishuvlarni muhokama qilishda asosiy omillar va nizomlar
talablarini hisobga olishni belgilab beradi. Jumladan, hisobga
olinishi lozim bo‘lgan omillarga quyidagilarni kiritish mumkin:

e muzokaralarni boshlash: tashkilotning tuzilishi, protses-
sual qoidalar va muzokaralar madaniyati;

e manfaatlarni muvozanatlashtirish (yuqori oqim - quyi
oqim, tarmogqlararo);

e imkoniyatlar oynalarini qidirish; huquqiy jihatdan maj-
buriy va majburiy bolmagan hujjatlar bilan munosabatlar;

e muzokaralar jarayonida texnologiya, tadqiqot va moni-
toringning ahamiyati;

e tadbirlarni amalga oshirish va muvofiqlashtirish bo‘yicha
muzokaralar;

e inson huqugqlarining roli, shaffoflik va jamoatchilik
ishtiroki;

e muzokaralar jarayonida boshqaruv va moliyaviy masala-
larning rolj;

e gonun hujjatlarida va mamlakatlarning ma’'muriy ama-
liyotida suv huquqlari masalalarining rivojlanganlik darajasi.
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Nizoli masalalar yuzaga kelganda ularni hal etishda qonun va
sud ishga kirishishidan avval ishtirok etadigan institutlarning
salohiyati.

Har qanday masalada ham sud bilan bog'liq jarayonlar
ko‘pincha:

e ko‘p vaqt va mablag’ talab qilishi;

e har doim ham tomonlarning xususiy ehtiyojlariga mos
kelavermasligi;

e jamiyatning ayrim ehtiyojlariga har doim ham javob bera
olmasligi;

e nizouchunasosbo‘lgan asosiy masalalardan ko‘ra koproq
protsessual masalalarga e’tibor qaratishi;

e tomonlarning o‘rtasidagi kelgusida bo‘ladigan munosa-
batlarga ham zarar yetkazib qo‘yishi, qabul gilingan qarorlarni
amalga oshirish esa ayrim hollarda imkonsiz darajada bo‘lishi
mumKkin.

Aynan mana shu sabablarga ko‘ra ko‘plab mamlakatlar-
da ichki suv ziddiyatlari yuzaga kelgan paytlarda institutlar, ja-
moalar va tomonlar turli ziddiyatlarni hal qilish jarayonlarini
go‘llab-quvvatlash uchun sud variantidan ko‘ra ko‘proq muqo-
bil yo‘llardan foydalanishga harakat qgiladilar. Bu yo‘llar muzo-
karalar, vositachilik va nizolarni hal etish yo‘llari kabi konsen-
susni rivojlantirishni o0z ichiga oladi. O‘nlab yillar davomida o'z
manfaatlariga daxldor qarorlar qabul qilishda ishtirok etmagan
jamoatchilik ham endilikda faol bo‘lib, jarayonda ishtirok etib,
muhim rol o‘ynamoqda.
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A

Hakamlik sudlari

Himoya qilish. Dalillar topish
/so‘rovnomalar
Yaxshi idoralar vositachiligi
Muzokaralar. Maslahatlashuvlar

4.5-rasm. Mojarolarning oldini olish mexanizmlari.

Ayrim ixtiloflar ularning murakkabligi va sharoitlarning ye-
tishmasligi tufayli osongina hal etilmasligi va kop yillar da-
vom etishi mumkin. Ba'zida bu to‘qnashuvlar katta resurslarga
va hatto inson hayotiga jiddiy zarar yetkazishiga qaramasdan
davom etadi. Stenford universitetida o‘tkazilgan bir tadqiqot
natijalariga ko‘ra, nizolarni hal qilish yolida uchraydigan
to‘siglarning uch kategoriyasi mavjud:

1. Ozlarining qisqa va uzoq muddatli muvaffaqgiyatlarini mak-
simal darajada oshirish uchun tomonlarning harakatlaridan ke-
lib chigadigan taktik va strategik to‘siglar;

2. ljtimoiy o‘ziga xosliklar, ehtiyojlar, qo‘'rquy, talqin, qadriyat-
lar va bir-birini gabul qila olishidagi farqlar bilan bog‘liq bo‘lgan
psixologik to‘siqlar;

3. O‘zaro axborot almashishni toxtatish va rahbarlar tomo-
nidan qarama-qarshi tomonlarning manfaatlariga mos keluvchi
qarorlar gabul qgilinishiga yo‘l qo‘ymaydigan tashkiliy, institut-
sional va tuzilmaviy to‘siglar.
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Bunda kelishmovchiliklar amalda kelgusida kelib chigadi-
gan yoki kuchayadigan qarama-qarshiliklar uchun muayyan
potensialni saglab qolishi ham mumkin, biroq ayni paytda
ular tomonlarning kelajakdagi ijodiy hamkorliklari imkoni-
yatlarini ham oz ichiga oladi. Bunday ijobiy imkoniyatni amal-
ga oshirish uchun tomonlar raqobat kamroq saqlanadigan
shakllarda, muzokara o‘tkazish va hamkorlik uchun mavjud
potensialni qo‘llashni o‘rganishlari lozim. Birgalikda yechim
izlash va hamkorlikda “muammoni hal qiluvchi” sifatida ish
tashkil etish orqali tomonlar o‘zaro bo'linishi kerak bo‘lgan
“pirogni kengaytirishlari” mumkin. Buni muzokaralar yo‘li bilan
yoki vositachilik giladigan beg‘araz uchinchi tomon yordami-
da amalga oshirish mumkin. Ideal yechim - ushbu jarayonning
yakuniy natijasi, kelajakda hamkorlikning asosini tashkil eta-
digan yoki hech bo‘lmaganda ziddiyatning kuchayishiga yo’l
go‘ymaslikka yordam berishi mumkin bo‘lgan o‘zaro magbul
yechim bo‘lishi kerak.

Muzokaralar

Muzokaralar davlatlar tomonidan xalqaro nizolarni, shu jum-
ladan, transchegaraviy suv resurslarini boshqgarish bilan bog'liq
nizolarni hal qilish usullaridan biri sifatida qo‘llaniladi. Tegishli
masalalar va jalb qilingan davlatlar soniga qarab muzokaralar
ikki tomonlama muzokaralar va diplomatik yozishmalardan
boshlab, xalqaro konferensiya darajasidagi turli shakllarda
bo‘lishi mumkin. Muzokaralar nizolarni hal qilishning barcha
bosqgichlarida qo‘llanilishi mumkin. Manfaatlarga asoslangan
muzokaralarda ular muhokama qilinadigan mavzular nuqtai
nazaridan (pozitsiya) manfaatlar tomon yo‘naltiriladi. Har qan-
day nuqtai nazar (pozitsiya) ostida ko‘plab manfaatlar yotadi,
manfaatlarga asoslangan munozaralar esa bir qator imkoniyat

181



Salohiddinov A.T,, Ashirova O.A.

va ijodiy variantlarni ochib beradi. Taraflar manfaatlariga javob
beradigan kelishuvga erishishlari uchun manfaatlar bo‘yicha
muloqot va muzokaralar ochiq bo‘lishi kerak.

Manfaatlarga asoslangan muzokaralar eng yaxshi natijalarga
olib kelishi mumkin bo‘lgan yo‘l hisoblansa-da, ayrim hollarda
tomonlar bu usulni qo‘llamasliklari ham mumkin. Bunday hollar-
da muzokaralar ko‘pincha “huqugqlarga asoslangan” yoki “kuch-
ga asoslangan” muzokaraga aylanadi. Tomonlar o‘rtasidagi mu-
zokaralar muvaffaqiyatsizlikka uchraganda, tomonlar ularning
huquqlari deb hisoblangan harakatlarni majburan bajarishga
urinadilar. Bu esa oxir-oqibat sudga shikoyat qilishni anglatadi
hamda masalani qonun ustuvor xususiyatga ega bo‘lgan qonuniy
jarayonga olib keladi. Muzokaralar, odatda, nizolarni hal gilishda
birinchi gadam sifatida qabul gilinadi. Agar ular muvaffaqiyatsiz
bo‘lsa yoki tomonlar muzokaralarga kirisha olmasalar, nizolarni
hal etishning mavjud boshqa vositalariga murojaat qilinadi.
Bunday vositalar neytral uchinchi tomon ishtirokiga asoslanadi.

Maslahatlashuv

Muzokara turlaridan biri maslahatlashuvlardir.
Maslahatlashuvlar an’anaviy ravishda odatiy holga aylangan,
lekin ular shartnomada institutsional mexanizm doirasida
yoki nizolarni hal qilish tartibida ham aks ettirilishi mumkin.
Maslahatlashuvlarni odatda turli darjadagi rejalangan, shu-
ningdek umumiy bo‘lgan suv ob’yekti havzasida joylashgan
boshqga davlatlarning manfaatlariga ta’sir ko‘rsatishi mumkin
bo‘lgan tadbirlar bo‘yicha o‘tkazish ko‘zda tutiladi. Tomonlar
o‘rtasida “avvalgi o‘tkazilgan maslahatlashuvlar” manfaatdor
tomonlarga taklif etilayotgan faoliyatning suvdan foydalanishga
ta’sirini birgalikda muhokama qilish va baholash imkonini bera-
di. Nizolarning oldini olish mexanizmi sifatida maslahatlashuy,
odatda, loyihani rejalashtirishdan avval loyihani asoslash va
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amalga oshirish uchun imkoniyat yaratadi.

1997-yilgi xalqaro suv konvensiyasida maslahatlar o‘tkazish
tavsiya etiladigan o‘nlab holatlar keltirilgan. Nil daryosi havzasi
tashabbusi deb nomlanadigan ko‘p tomonlama jarayonda ham
turli yo‘nalishdagi va norasmiy xususiyatga ega bo‘lgan bir qan-
cha maslahatlashuvlar namunalari berilgan. Jarayon Nil daryosi
havzasidagi ekspertlarni, shuningdek, xalqaro va tashqi yordam
agentliklarini (donorlarni) birlashtiradi va mintaga mamlakat-
lariga havzaning suv resurslariga doir rejalar haqida fikr al-
mashish imkonini beradi.

Yaxshi idora va vositachilik

Yaxshi idoralar

Odatda o‘zaro ziddiyatli holatda bo‘lgan davlatlarga
maslahatlashuvlarni o‘tkazish uchun yaxshi idoralar taklif qilish,
ularni muzokaralarga kirishga ko‘ndirish yo‘lida o‘rtada uchinchi
tomon xizmat qiladi. Uchinchi tomon rolida neytral davlatlar,
qo‘shma organlar va xalqaro tashkilotlar, shuningdek, jismoniy
shaxslar faoliyat ko‘rsatishlari va tomonlarga yaxshi idoralar
taklif qilishlari mumkin. Tomonlar odatda muzokaralar bosh-
langanidan keyin yaxshi idoralarning vazifalari tugallanishini
ko‘zda tutadilar. Masalan, Jahon banki Hindiston va Pokistonga
Hind daryosi suvlaridan birgalikda foydalanish masalasidagi zid-
diyatli masalalar bo‘yicha masalahatlashuvlarni boshlash uchun
dastlab “yaxshi idoralar”ni taqdim qildi. Keyinchalik uning roli
asta-sekin kengayib bordi va ko‘p jihatdan qat’iyatli bo‘lib, nizoni
hal qilishda ishtirok etdi.

Vositachilik
Vositachilik “yaxshi idoralar”ga nisbatan muzokaralarda
uchinchi shaxslarning faol ishtirokiga asoslangan va jarayon-
ni ijobiy tomonga siljitishda yana bir olg‘a qo‘yilgan qadamdir.
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Vositachilik qiluvchi - tomonlarga masalhatlashuv davomida
magqbul yechim topishda yordam beradi. Isroil-lordaniya ikki to-
monlama muzokaralarida Amerika va Rossiya diplomatlarining
“homiy” va “vositachilar” sifatida faoliyat yuritgani natijasida to-
monlar norasmiy bahslar atrofida birlashtirildi. Vositachilar oz
yechimlarini majburlab tigishtirmadilar, balki “halol vositachi-
lar” bo‘lishga harakat qildilar, tomonlardan biri yoki har ikkala
tomon ulardan vaqti-vaqti bilan norasmiy yordam so‘radilar.
Vositachilik jarayonlari moslashuvchan, norasmiy bo‘ladi, maxfiy
va majburiy bo‘lmaydi. Vositachilik jarayonlari sud jarayonlariga
nisbatan tezroq va arzonroq bo‘lishi ehtimol tutiladi. Vositachilik
tomonlar o‘rtasidagi munosabatlarni yaxshilashi mumkin.
Tomonlar va/yoki vositachi bu jarayonni istalgan nuqtasidan
tark etish erkinligiga ega.

Ushbu jarayonni boshqarishda yordam berish uchun ishga
yollanadigan, tayinlangan yoki ko‘ngilli bo‘lib kelgan vositachilar
nizo va uning oqibatlaridan bevosita manfaatdor va qaror qa-
bul qilish bo‘yicha hech qanday vakolatga ega bo‘lmasligi kerak.
Amalda vositachilar natijani emas, balki jarayonni nazorat qili-
shadi. Vositachilarning roli katta bo‘lib, ular tomonlarga yangi va
innovatsion yo‘llar bilan fikr yuritishga va ularning manfaatlarni
kozlab, qattiq pozitsiyalarni qabul qilish yo‘llaridan qochish-
lariga yordam berishlari kerak. Ular munozaralarni behuda
o‘tkazadigan tomonlar o‘rtasida dushmanlik mavjud bo‘lganda
bahs-munozaralarni davom ettirishlari kerak va, umuman, jara-
yonni salbiy natijalardan uzoqlashish va birgalikda erishiladigan
yutuglar tomon yuz burishga qarab boshqarishlari lozim.

Yevropa hamjamiyati Vengriya va Slovakiya o‘rtasida Dunay
daryosi masalasida yuzaga kelgan kelishmovchiliklarni ular oza-
ro ikki tomonlama muzokaralar yo‘li bilan hal gila olmaganlari-
da vositachilik qilishni taklif etdi. Qarama-qarshi davlatlar bilan
o‘rtaga vositachilarni jalb etish yuzasidan oldindan kelishuvga
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erishish shart emas, lekin ularning roziligisiz vositachilik hech
gachon muvaffagiyatli bo‘lmaydi. Yaxshi idoralar, vositachilik va
yarashuv o‘rtasidagi chegaralar ba’zida aniq belgilanmaydi va
bir jarayon odatda boshqasiga olib kelishi mumkin.

Dalillarni topish

Aksariyat xalqaro qarama-qarshiliklar amalda real holat va
haqgiqat bilan bog'liq masalalar yuzasidan paydo bo‘lgan kelish-
movchiliklardan kelib chiqadi. Masalani o‘rganish va dalillarni
aniqlash - mutlaqo ixtilofli dalillarni aniqlash uchun maxsus
ishlab chiqilgan tartiblardir. BMTning Xalgaro huquq komissiya-
si (ILC) nizolarning oldini olish va hal qilish masalalari bo‘yicha
huquqiy masalalarni o‘rganib chiqdi. Dalillarni topish harakat
manbasi sifatida ko‘pincha mojarolarni biror-bir jiddiy oqibatlar
boshlanmasdan avval bartaraf etish imkonini beradi. Dalillarni
aniqlash yoki tekshirish amalda davlatlarga diplomatik muzo-
karalar oldidan haqiqiy yoki texnik masalalar bo‘yicha uchinchi
tomonlarning xolis tekshiruvi uchun ekspertlar guruhi oldiga
aniq savollar va vazifalar qo‘yishga imkon beradi.

Tajribalar ko‘rsatadiki, dastlab texnik darajadagi muam-
molarni havza davlatlari vakillaridan tashkil etilgan qo‘shma
institutlar yordamida o‘rganish samarali yo‘l hisoblanadi.
Chunki mutaxassislarning o‘rganishlari, o‘zlarining asoslan-
gan hisobot va tavsiyalarini taqdim etishlari siyosiy omillar va
garashlarning potensial salbiy ta’sirini minimallashtirish im-
konini beradi. Masalan, Kanada-AQSH xalgaro qo‘shma komis-
siyasi ushbu yondashuvni bir necha holatlarda muvaffaqiyatli
qollagan. Texnik ko‘nikmalar talab giladigan, suvdan foydala-
nish yoki suv resurslarining ifloslanishi muammosi bilan bog'‘liq
bo‘lgan vaziyatlar yuzaga kelganda, ikki davlat rasmiylari bun-
day masalalarni odatda xalqaro qo‘shma komissiyaga o‘rganib
chigish uchun topshiradi. Komissiya faoliyati zarur ma’lumot
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yig‘ish, muammoni o‘rganish va yechimlarni taklif qilish uchun
ekspertlardan iborat texnik maslahat kengashini tayinlashdan
iborat bo‘ladi. Misol uchun, 1980-yillarda mazkur ikki davlatga
tegishli mojaroli vaziyat yuzaga keldi.

1980-yillarning oxirida Kanadadagi kompaniyaning Flatxead
daryosining yuqori qismidagi kon qazilma ishlari faoliyati bilan
bog‘liq loyihasi AQSHda, daryoning quyi ogimida joylashgan suv-
dan foydalanuvchilarning jiddiy e’tirozlariga duch keldi. Shunda
davlatlarning rasmiy organlari buyurtmasiga ko‘ra xalqaro
go‘shma komissiyadan chegara suvlarining ifloslanish dara-
jasini tadqiq qilish va aholi salomatligiga yetkazilishi mumkin
bo‘lgan zararni bartaraf etish usullari bo'yicha tavsiyalar ishlab
chiqish so‘raldi. Xalgaro qo‘shma komissiya ikki hukumatning il-
timosiga ko‘ra loyiha va uning ehtimoliy oqgibatlarini o‘rganish
bo‘yicha tadqiqot guruhini tuzdi. Tadqiqot guruhining masala-
ni o‘rganishi va texnik baholashi natijalariga asoslanib xalgaro
go‘shma komissiya loyihani tagiqlash bo‘yicha qaror qabul qildi.
Dalillarni to‘plash va o‘rganish odatda jamoatchilik eshituvi bi-
lan qo‘shib olib boriladi.

Yarashtiruv

“Yarashtiruv” - bu faktlarni o‘rganish va kelishmovchi-
liklarni  bartaraf etish bo'yicha harakatlarni belgilash
yuzasidan takliflarni shakllantirish jarayonidir. Bunda nizo-
lashgan tomonlar takliflarni gabul qilish yoki rad etishda erkin
hisoblanadilar.

Ikki tomonlama uchrashuvlarda o‘zaro ziddiyatda bo‘lgan
davlatlar o'rtasida kelishmovchiliklarni yuzaga keltirgan
haqgiqatni tekshirish va tomonlarga qabul qilishlari mumkin
bo‘lgan takliflarni tavsiya qilish uchun uchinchi tomonning ishti-
roki so‘raladi. Shunday qilib, bunday kelishuv vositachilik va ter-
gov elementlarini birlashtirishi mumkin. Shu bilan birga, kelishuv
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(yarashtiruv) odatda o‘zaro nizo holatida bo‘lgan tomonlar
vakillarining, shuningdek, boshqa davlatlarning mustagqil fuqa-
rolaridan tashkil topgan komissiya tomonidan amalga oshiri-
ladigan, shakli bo'yicha ko‘pincha rasmiy amaliyotdir. O‘zaro
bevosita o‘tkaziladigan uchrashuvlar ham albatta kelishuvni
amalga oshirishi mumkin. Yarashtiruvchi esa mustaqil
izlanishlar asosida nizoni hal qilishda zarur bo‘ladigan dalillar
va amaldagi qonunlarni ob’yektiv ravishda aniqglashga intiladi va
natijada tomonlarga oz hisobotlari va tavsiyalarini taqdim etadi.
Tomonlar ushbu tavsiyalarni qabul qilishlari yoki nizolarni hal
etishning boshqa shaklini tanlashlari ham mumkin. Davlatlar
o‘zlarining o‘ziga xos sharoitlariga mos bo‘lgan modellarni ham
tanlay oladilar. Bugungi kunda yarashtiruvning ko‘plab model-
lari mavjud, shu jumladan Xelsinki Qoidalarida ham ularning
o‘nlab modellari tavsiya etiladi.

Institutsional mexanizmlar

Transchegaraviy darajadagi suv ziddiyatlari va nizolari
ko‘pincha turli xalqaro tashkilotlar va organlar, masalan, kop
tomonlama yoki ikki tomonlama kelishuvlar asosida tashkil etil-
gan daryo havzasi komissiyalari ko‘'magida hal qilinadi. Bunday
havzaviy komissiyalar ko‘p sonli alohida daryo va boshqa suv
manbalari havzalari sharoitlarida tashkil etilgan va faoliyat
yuritmoqda. Masalan, Kanada-AQSH xalgaro qo‘shma komis-
siyasi a'zolarining vazifalari sirasiga o‘tkazilgan qo‘shma tad-
qiqotlar natijalari bo‘yicha doimiy ravishda hisobot berib bo-
rish va ikkala hukumat tomonidan bildirilgan fikrlar o‘rtasidagi
nomutanosibliklarni aniqlab, ularni muvofiglashtirish bo‘yi-
cha tavsiya berib borish ham kiritilgan. Kolorado, Rio-Grande
va Tijuana daryolari masalalari bo‘yicha 1944-yilda tuzilgan
Meksika-AQSH o‘rtasidagi shartnomaga asosan Xalqaro che-
gara suvlari komissiyasi tuzilgan bo‘lib, mazkur komissiya
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belgilangan daryo havzalarida AQSH va Meksika o‘rtasida
yuzaga keladigan suv bilan bog‘liq bahsli masalalarni hal etib
kelmoqda.

Arbitraj

Arbitraj nizolarni hal qilishning uchinchi tomonlar ishtirokiga
asoslangan barcha boshqa mexanizmlaridan keskin farq qiladi
va nizolarni tinch yo‘l bilan hal qilishning qonuniy va sud qarori
asosida amalga oshiriladigan vositasi hisoblanadi. Bu mexanizm
qo‘llanishi uchun tomonlar hakamlik sudiga rozilik berishlari ke-
rak, ya'ni ular oz nizolarini hakamlik sudiga yoki arbitraj tribu-
naliga hakamlik bitimi mavjud bo‘lgan avvaldan erishilgan keli-
shuvga asosan yoki nizo yuzaga kelgandan keyin taqdim etishga
rozi bo'lishlari talab etiladi. Nizoni hakamlik sudiga topshirishda
tomonlar protsessual qoidalarga rioya qilishni va hakamlik tash-
kilotining ma’'muriy xizmatlaridan foydalanishni tanlashlari yoki
muhokamani maxsus tashkil gilishlari ham mumkin.

Arbitraj nizolarni hal etishning mazkur bobning oldin-
gi qismlarida tasvirlangan mexanizmlariga kora ko‘proq
rasmiylashtirilgan bo‘lsa-da, hakamlik sud ishi bo‘yicha ayrim
afzalliklarga ham egadir. Jumladan, arbitraj tomonlar nizolarni
eshitadigan hakamlarni tayinlashlari mumkin emasligi bilan bir
gatorda ko‘proq moslashuvchanlikni ta’'minlashga imkon bera-
di. Tomonlar, shuningdek, kelishmovchiliklar bitta arbitr yoki
hakamlik sudlari tomonidan ko‘rib chiqilishini ham tanlashlari
mumkin. Umuman, hakamlik muhokamasi xususiy xarakter-
ga ega. Arbitraj qarori, shuningdek, maxfiy saqlanishi mumkin,
lekin har qanday holatda ham gabul gilingan garor tomonlar
uchun majburiydir. Apellyasiya tartib-qoidalari fagat oldindan
kelishilgan holda o‘rnatilishi mumkin. 1997-yildagi BMT suv
oqimlari konvensiyasida nizolarni arbitraj mexanizmi orqali hal
qilishning barcha boshqa vositalari imkoniyatlaridan foydalanib
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bo‘lingandan so‘nggina kelishuvning majburiy tartib-qoidalari-
dan biri sifatida qo‘llash belgilangan.

Doimiy arbitraj sudi

Doimiy Arbitraj Sudi - xalqaro hakamlik qoidalari aso-
sida tashkil etilgan eng uzoq muddatga tuzilgan va xalqa-
ro nizolarni hal qilishning birinchi global mexaniz-
mi hisoblanadi. Doimiy Arbitraj Sudi 1899-yilda tashkil
etilgan bo'lib, bugungi kunda 1899- va 1907-yillarda qabul
qilingan konvensiyalarning birini yoki har ikkisini imzolagan
97 ta a’zo davlatlarni birlashtiradi. Aslida davlatlararo arbitrajlar
uchun mo‘ljallangan Doimiy Arbitraj Sudi bugungi kunda davlat
va nodavlat tashkilotlari o‘rtasidagi, xalqaro tashkilotlar va dav-
latlar, xalgaro tashkilotlar va xususiy tashkilotlar o‘rtasidagi ke-
lishmovechiliklarni boshqarish imkoniyatlarini rivojlantirdi. Sud
hakamlik muhokamasiga qo‘shimcha ravishda tergov, kelishuy,
yaxshi idoralar va vositachilik bo‘yicha tergov hamda tergov
ishlari bo'yicha xizmatlar ko‘rsatadi. Doimiy Arbitraj Sudining
boshqaruv organi a'zo davlatlarning delegatlaridan iborat va
yiliga ikki marta yig‘iladigan Ma'muriy kengash hisoblanadi.
Bosh Kotib va Doimiy Arbitraj Sudining xalgaro byurosi Sudning
kundalik ishini amalga oshiradi. So'nggi yillarda Doimiy Arbitraj
Sudi tabiiy resurslar bilan bog'liq nizolarni hal etish yo‘nalishida
tobora faollashmoqda.

2001-yilda Doimiy Arbitraj Sudi tabiiy resurslar va/yoki at-
rof-muhit bilan bog‘liq nizolarni hal qilish uchun maxsus ish-
lab chiqilgan protsessual qoidalarni qabul qildi. Ushbu qoidalar
hakamlik sudyalari va arbitrlarni tanlash bo‘yicha tartib-taomil-
larni belgilab, oz ichiga maxfiylik, dalillar, vaqtinchalik cho-
ra-tadbirlar, ekspertlarning roli, paydo bo‘lmaydigan yoki taq-
dim etilishining ta’siri, mukofotlar, talgin va qarorni tuzatish
bo‘yicha tartiblarni birlashtirgan.
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Tribunal tomonlarni xabardor gilgandan so‘ng unga hisobot
berish uchun ekspertlarni tayinlashi mumkin. Doimiy Arbitraj
Sudi ekspertlar ro‘yxatidagi nomlar bilan cheklanmagan bo‘lsa-
da, a'zo davlatlar tomonidan tavsiya etilgan hamda uning ichida
tomonlar va tribunal jalb etishi mumkin bo‘lgan ekspertlarning
ikkita alohida ro‘yxatini saqlaydi. Birinchi ro‘yxat tabiiy resurslar
va/yoki ekologik fanlar bo‘yicha ekspertlar, ikkinchi ro‘yxat esa
xalgaro ekologiya huquqgida katta tajribaga ega hakamlik sud-
lari guruhini tashkil etadi. Amalga oshiriladigan va kelishilgan
tartib-taomillar mavjud bo‘lmagan taqdirda, atrof-muhitga
oid qoidalar foydalanish va noqonuniy ziyonlar bilan bog‘liq
nizolarni bartaraf etish uchun ishlatilishi mumkin. Shunday
qilib, qoida odatiy sud majlisini chaqirish yoki Doimiy Arbitraj
Sudi shafeligida ekspertiza o‘tkazish uchun ko‘rsatma bo‘lib xiz-
mat qilishi mumkin.

Yangi yondashuvlar: muvofiqlikni tekshirish
mexanizmlari

Mamlakat ozining xalqaro majburiyatlarini bajarmasli-
gi nizolarga olib kelishi va davlatlar erishgan kelishuvning
buzilishiga sabab bo‘lishi mumkin. Mamlakatlarning xalqaro ke-
lishuvlarga amal qilmaslik holatlari bir necha sabablarga ko‘ra
yuzaga keladi. Bunday sabablarga asoslanmagan ambitsioz
shartnomaviy majburiyatlar, imkoniyatlarning yetishmasligi
yoki iqtisodiy, ijtimoiy va siyosiy sharoitlarning o‘zgarishi kabi
holatlarni kiritish mumkin. Xalqaro suv kelishuvlarida ayrim
hollarda muvofiqlik mexanizmlari aniq belgilanmagan, xuddi
shunday holat xalqaro atrof-muhit masalalaridagi shartnomalar-
da ham uchraydi. Muvofiqglik “shartnoma rejimining maqgsadlari
va vazifalariga erishishga qaratilgan tadbirlar” deb ta’riflanadi
va “muvofiqlik tizimi” ushbu qoidalarga rioya etilishiga ta’sir
ko‘rsatuvchi shartnoma qoidalari va protseduralarining kichik
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to’plami hisoblanadi. Xelsinki Konvensiyasining 1992-yilda-
gi yuridik masalalari bo‘yicha ishchi guruhiga ekspertlarning
hisobotlari asosida yaratilgan qo‘llanma ushbu tushunchalar-
ni xalgaro atrof-muhit sohasidagi kelishuvlarni va xalqaro suv
oqimlari kelishuvlarini tahlil gilish uchun imkoniyatlarni yana-
da kengaytiradi, bu esa Konvensiya xalqaro suv kelishuvlarining
muvofiglikni tekshirish mexanizmlariga ega ekanligini bildiradi.

Muvofiglik tizimi mexanizmining elementlari quyidagilarni
o'z ichiga oladi:

e axborot almashish;

e mamlakatlar harakatlarini kuzatish va tahlil qilish;

e ko‘maklashish va hamkorlik qilish;

e maslahatlashuvlar, nizolarning oldini olish va nizolarni
hal qilish mexanizmlari.

Xalgaro atrof-muhit sohasiga tegishli kelishuvning muvofiq-
lik sohasidagi yutuqlari ko‘rsatadiki, muvaffaqiyatli muvofiq-
lik rejimlari ularni yaxshilash, takomillashtirish va ta’'minlash
mexanizmlarini oz ichiga oladi. Muvofiqlik tizimida
muvofiglikni ta’'minlash strategiyasini qo‘llab-quvvatlovchi cho-
ralar va imtiyozlar bo‘lishi kerak hamda ular aniq majburiyat-
larni, muvofiglikni ta’'minlash bo‘yicha ma'lumotlarni yig‘ish,
tahlil qilish va baholash hamda ushbu faoliyatni amalga oshirish
uchun zarur bo‘lgan institutsional mexanizmlarni oz ichiga
olishi lozim. Axborotlarning jamoatchilik uchun ochiq bo‘lishi va
adolatga teng huquq ta’'minlanishi moslashuv rejimining muhim
elementlari sifatida qaralishi kerak.

Muvofiqlikni baholash ikkita komponentni oz ichiga
oladi:
1) Ma'lumotlar va ularni tahlil gilish: umumiy tushuntirishlar,
shu jumladan shartnomaviy maqsadlar bajarilmasligi mumkin
bo‘lgan konsultatsiyalar;
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2) Nomuvofiglik masalasi bo‘yicha javob: yordam va
majburiyatlardan iborat (sanksiyalar, nizolarning oldini olish va
nizolarni hal qilish mexanizmlari).

Muvofiqlikni tekshirish:

Tomonlar Tomonlarning ushbu Protokol qoidalariga 7-mod-
dada ko‘rsatilgan baholash va baholar asosida rioya etilishini
ko‘rib chigadilar.

Mugqobil nizolarni hal etish

Mugqobil nizolarni hal etish (ADR), ba’zan “Tegishli nizoni hal
qilish” deb nomlanadi va umumiy garama-qarshiliklarni zid-
diyatsiz tarzda hal etishga qaratilgan yondashuv va texnikalar
to‘plamini aniqlash uchun ishlatiladi. Mazkur mexanizm keng
qamrovli yondashuvlarni oz ichiga oladi. Jumladan, ushbu
mexanizmda tomonlarning muzokaralarda o‘zaro yuzma-yuz
uchrashuvlaridan boshlab (o‘zaro magbul qarorlarga kelish-
ning eng to‘g'ri yo'li) qarshi tomonlar teskari pozitsiyani egal-
lab turgan hollarda arbitraj va sud qarori orqali tegishli qarorga
erishishgacha barcha yondashuvlar gamrab olinadi.

Insoniyat hayoti davomida hamma vaqt turli nizolar va mo-
jarolar barcha madaniyatlar, dinlar va jamiyatlarda ham bo‘lgan.
Mojarolar bilan ishlash falsafasi va usullari ustida ish yuritish
va erishilgan natijalar turli madaniyat hamda jamiyat o‘rtasi-
da farq qgiladigan inson merosining bir qismidir. Millatlar, gu-
ruhlar va shaxslar tarix mobaynida nizolarni hal qilish uchun
o‘zlarining salbiy va noto‘g'ri ta’sirlarini minimallashtirishga
urinishgan. Ikki yoki undan ko‘proq shaxslar yoki guruhlar oz
manfaatlariga qarama-qarshiligini anglab yetadigan va bu man-
faatlar barcha manfaatdor tomonlarni qoniqtirmasligi mumkin
bo‘lgan har ganday vaziyatda odamlarning o‘zaro aloqasida zid-
diyatlar rivojlanishi mumkin.
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Mojarolar bilan shug‘ullanish - “mojarolarni boshqarish”
yoki “nizolarni hal etish” professional doiralarda chagqirilishi
insoniyatning ozi kabi qadimiy sohadir. Mojarolar bilan bog‘liq
voqgealar va ularni boshqarish san’ati har bir millat va etnik gu-
ruhning tarixida juda ko‘p uchraydi.

Tarix mobaynida shaxslar va guruhlar o‘zlarining kelishmov-
chiligini bartaraf etishning turli yo‘llarini qo‘llaganlar va barcha
tomonlar uchun magbul bo‘lgan qarorga erishishga harakat qil-
ganlar. Barcha madaniyatlarda nizolarni hal qilish umumiy keli-
shilgan maqgsadlarga erishishning eng yaxshi yo‘li ekanligi e’tirof
etiladi, chunki har qanday ziddiyat buzuvchi kuchdir.

XX asrga kelib ko‘pchilik insoniyat jamiyatida nizolarning
odatiy hol ekanligini tushunib yetdi va u albatta har doim mut-
lago halokatli emasligi, agar odamlar ziddiyatlar ortidan bor-
masalar, o'sish, yetuklikka erishish va ijtimoiy o‘zgarishlar uchun
potensialga ega bo‘lishlari mumkinligini angladi. Yangi fikr-
lash uslublari va yangi tajribalar o‘tmishda nizolarning oldini
olishning turli usullari bo‘lganligi haqida kop narsalarni bilib
olish imkonini beradi. Qadimgi jamiyatlarda nizolarni hal qilish
donishmandlar va ogsoqollar yoki diniy rahbarlarga berilgan
noyob qobiliyat va vakolat hisoblangan. Keyingi davrga kelib
ziddiyatni bartaraf etish har bir kishi uchun qiziqishning asosiy
yo‘nalishiga aylandi va bu har doim kengayib borayotgan ta’lim
va amaliyot sohasiga olib keldi.

XX asrning so‘nggi yigirma yili va XXI asrda nizolarni hal
etish sohasi jadal rivojlanmoqda. U keng ko‘lamdagi o‘r-
ganish sohasiga aylandi. Bu sohada ko‘nikmalar va strate-
giyalar o‘rgatiladi, falsafiy nuqtai nazarlar o‘zgarishi ta’'lim va
rivojlangan o‘zlikni anglash orqali amalga oshiriladi. “Nizolarni
hal etish” sohasi psixologiya, sotsiologiya, ijtimoiy tadqiqot-
lar, qonunchilik, biznes, antropologiya, gender masalalari, si-
yosiy fanlar va xalqaro munosabatlarni oz ichiga olgan ko‘plab
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sohalarga mo‘ljallangan tarmoq sifatida rivojlandi.

Mojaroning oldini olish, bartaraf etish, boshqarish va qarorlar
qabul qilish suv bilan bog‘liq to‘qnashuvlarda ham qo‘llanilishi
mumkin. Amaliy jarayonni tanlash suv ziddiyatining muayyan
shart-sharoitlari va mohiyatiga bog'liq.

Manfaatdor tomonlar platformalari

Manfaatdor tomonlar platformalari - turli manfaatdor tomon-
larning xavotirlari ifoda etiladigan va keyinchalik muzokaralar
olib boradigan joylarga ega bo‘lgan forumlar hisoblanadi. Ular
manfaatdor tomonlarning tarkibini har bir darajaga mos ravish-
da almashtirish bilan birgalikda mahalliy boshqaruvdan tortib,
transchegaraviy suv boshqaruvigacha barcha darajalarda mav-
jud bo‘lishi kerak.

Manfaatdor tomonlar va jamoatchilikning ishtiroki
daryo havzasida turli gqatnashchilar va manfaatlarning mu-
vofiglashtirilishi uchun muhimdir. Shuningdek, manfaat-
li tomonlar platformalari davlat boshgaruv tizimini sa-
marali amalga oshirishga ham yordam beradi. Ular pastdan
yuqorigacha yondashuvlarning mahalliy miqyosdagi asosiy
to‘qnashuvlari va muammolarini aniglashga yordam beradi.
[shtirok etuvchi yondashuvlar suv resurslarini tejash usullari
to‘g'risida aholining xabardorligini oshirishga yordam beradi
va suvdan foydalanuvchilarni qaror qabul qilish faoliyatiga jalb
qilish orqali mahalliy hokimiyat organlarining javobgarligini
ta’'minlashga ham ko‘maklashadi.

Manfaatdor tomonlar o‘rtasida sheriklik aloqalarini
o‘rnatish mexanizmlari va vositalarini diversifikatsiya qilish
muhimdir. Mahalliy darajadagi ixtiyoriy sherikchilik kichik daryo
havzalarida ko‘proq qo‘llaniladi, chunki ular funksional bo‘lib,
mabhalliy hokimiyat organlari o‘rtasida muvofiqlikni yaxshilaydi.
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Suv diplomatiyasi

Suvga nisbatan xalqaro diplomatiya suvni boshqarish uchun
global tarmoqni yaratishni oz ichiga oladi. Keyinchalik bu tar-
moq ko‘p tomonlama va ikki tomonlama suv shartnomalari va
bitimlarini yanada rivojlantirishda qo‘llanilishi mumkin. Xalgaro
tarmoglar muayyan suv havzalari sharoitida suvdan foydalanish
huquglari, suv resurslari tagsimoti, suv bilan bog‘liqg boshqa mo-
jarolarni hal gilishga yordam berishi mumkin.

Transchegaraviy va mintaqaviy miqyosda kengroq vakolat
va mas’uliyatga ega bo‘lgan hukumatlar va muassasalar suv
resurslari bilan bog'liq rahbarlik prinsiplari, ishtirok etish
qoidalari va suv resurslariga oid tegishli tartiblarni belgilab
beruvchixalqaro va milliy doiralarniishlab chiqish va gabul qilish
uchun tashabbusni ozlariga olishlari kerak. Agar davlatlar bitim
va konvensiyalarni birgalikda imzolagan bo‘lsalar, unda ishtirok
etish va rahbarlik qilish qoidalari yanada aniqroq bo‘ladi va mu-
zokaralarni osonlashtiradi. Bugungi kunda Birlashgan Millatlar
Tashkilotining transchegaraviy suv oqimlari va xalqaro ko‘llarni
muhofaza qilish va ulardan foydalanish to‘g'risidagi Konvensiyasi
(the Water Convention) hamda Xalgaro suv oqgimlaridan
nonavigatsiya maqgsadlarida foydalanishga oid qonunlar to‘g‘ri-
sidagi Konvensiyasi (the UN Watercourses Convention) ushbu
yo‘nalishda muhim asos sifatida xizmat qilmoqda. Diplomatiyani
ilgari surish maqgsadlaridan biri ushbu konvensiyalarning mu-
himligini va hamkorlikni rivojlantirishda muhimligini ta'kid-
lashdan iboratdir. Shuningdek, mamlakatlar rahbarlari boshqa
mamlakatlarga konvensiyalarni ratifikatsiya qilishiga yordam
beradigan muzokaralarni davom ettirishga da’vat etilishi kerak.
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1.

0z o‘zini nazorat qilish savollari:
Suv resurslarini havzaviy boshqarishni rejalashtirish

jarayoni;

2.
sikli;
3.

© N

9

10.
11.
12.
13.

Suv resurslarini havzaviy boshqarishni rejalashtirish

Manfaatdor tomonlar tahlili;
Strategik nazar;
Strategik nazarni ishlab chiqish bosqichlari;
Mavjud vaziyatni tahlil gilish va baholash;
Muammolarni baholashning ehtimoliy mezonlari;
Magsad va vazifalarni aniqlash;
Muammolar reestri va ustunlari;

Suv resurslarini havzaviy boshqarish rejasi;
Havzaviy reja matnini ishlab chiqish va tasdiqlash;
Havzaviy rejalarni muhokama qilish;

Havzaviy rejalarni amalga oshirish va unda havzaviy

tashkilotlarning o‘rni;

14.

Havzaviy rejalar amalga oshirilishini monitoring qilish

va baholash;

15.
16.

Uzoq muddatli strategik rejalashtirish;
Suv muammolarini baholash, ranjirlash va ustuvorligini

belgilash;

17.

Suv resurslarini havzaviy boshqarish va rejalashtirish ja-

rayonida bahsli vaziyatlar;

18.

Suv resurslarini havzaviy boshqarish va rejalashtirish ja-

rayonida bahsli vaziyatlarni boshqarish yo‘llari.
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V bob. Havzaviy rejalarni ishlab chiqish va amalga
oshirishda iqtisodiy barqarorlikni ta'minlash

5.1 Havzaviy rejalarni ishlab chiqish va amalga
oshirishda zaruriy xarajatlar

Havzaviy rejalarini ishlab chiqgish - bu ma’'lum xarajatlarni ta-
lab etuvchi, uzoq va ko‘p mehnat talab giluvchi jarayondir. Shu
bilan birga, ta'’kidlash lozimki, havzaviy rejalarni ishlab chiqish
va amalga oshirish bo‘yicha moslashuvchan yondashuv, har bir
muayyan holatda mahalliy o‘ziga xosliklarga mos ravishda moli-
yaviy xarajatlar va moliyalashtirishda qo‘llaniladigan mexanizm-
lar turlicha bo‘lishi mumkin.

Havzaviy rejalarni ishlab chiqish va amalga oshirishga ketadi-
gan xarajatlarni uchta asosiy blokka ajratish mumkin:

1. Havzaviy rejani ishlab chiqish;

2. Havzaviy rejani amalga oshirish;
3. Havzaviy rejaning bajarilishi monitoringini olib borish.
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A)

Havzaviy rejani

ishlab chiqish

l | |

Holatni tahlil Reja matnini
qilishga ketadigan ishlab chiquvchi
xarajatlar: ekspert/ekspertl
« Mavzuga oid ar guruhiga pul
ekspertlar ishi; tolash

« Dala tadqgiqotlari;
e Xaritani tuzish;
 Pullik
ma’lumotlar;

o Pullik tadgiqotlar

-/

Manfaatdor Havzaviy rejani
tomonlar turli OAV,
uchrashuvini veb-saytlarga
o'tkazish joylashtirish

B)

Havza rejasini
amalga
oshirish

' ' '
a

i Havzavi .
tHai‘;lZlfi‘l,(l){ tashkilom}i’ng Rejaning alohida | | Manfaatdor tomonlarni
sekretariati muntazam tadbirlarini ‘muntazam axborot
faoliyatini majlislarini amalga oshirishga| | bilan ta'minlash uchun
. . “beri borot larini
moliyalashtirish moliyalashtirish mablag’ berish axborot resurslarini

Rejaning
bajarilishini
monitoring qilish
va baholash
v ' '
Reja tadbirllar.ini Mustagil Teskari aloga
afﬂalga'OShl”Sh baholovchilar va mexanizmi ishi
Joylariga dala maslahatchilarga (OAV, internet
chlqlshlar‘lr?l amalga pul to'lash resilrslari)
oshirish

5.1-rasm. Havzaviy rejani ishlab chiqish va uni amalga oshirish hamda
monitoring qilish xarajatlari.
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Yuqorida keltirilgan sxemadan ko‘rinib turibdiki, har bir blok
bir nechta turdagi xarajatlarni oz ichiga olib, ular har bir bos-
gichda qo'yilgan magqgsadlarga erishish uchun zarurdir. Bunda
keltirilgan barcha xarajatlar ham majburiy emasligini ta’kidlash
zarur.

Havzaviy rejani ishlab chiqish bosqichida moliyaviy xa-
rajatlarni minimallashtirish mumkin. Shu asnoda, ekspert
baholashlar havzaviy tashkilotlarning a'zolari tomonidan ba-
jarilishi mumkin va bunda qo‘shimcha xarajatlar talab gilinmay-
di. Ayrim zaruriy ma'lumotlar havzada joylashgan va hududni
barqgaror rivojlantirishdan manfaatdor bo‘lgan turli xil tuzilma-
lar tomonidan ham taqdim qilinishi mumkin.

Reja matni havzaviy tashkilotlar a’zolarining tashabbuskor
guruhi, shuningdek, ko‘ngillilar tomonidan ham yozilishi
mumkin. Shu asnoda, rejani ishlab chigish bosqgichida ham
moliyaviy xarajatlar birmuncha qisqartirilib, asosan birgalikda-
gi uchrashuvlarni o‘tkazish bilan bog‘liq bo‘lishi mumkin. Rejani
amalga oshirish bosqichi eng xarajatli bosqich hisoblanadi,
biroq bu bosqichda ham katta moliyaviy mablag’ talab qilmay-
digan tadbirlarni belgilash mumkin. Masalan, qishloq hududini
ko‘kalamzorlashtirish, chiqindilarni yig‘ishtirish, buloglarni to-
zalash va shu kabi tadbirlar mahalliy aholi kuchlari bilan bajari-
lishi ham mumkin.

Mazkur bosgqich, shuningdek, davlat dasturi yoki korporativ
ijtimoiy biznes mas’ulligi asosidagi investitsiyani jalb etish im-
koniyatini beradi. Rejaning alohida tadbirlarini amalga oshirish
uchun donorlik mablagfarini jalb qilish mumkin. Moliyaviy
mablag‘larni jalb etishning turli mexanizmlari mavjud.

Havzaviy reja bajarilishini monitoring qilish va baholash bos-
qichida ham havzaviy tashkilotlar a’zolari yoki jamoatchilik kuchi
bilan katta xarajatlarsiz amalga oshirilishi mumkin bo‘lgan tad-
birlar mavjud. Ma'lum idoralar yo‘nalishi bo‘yicha bajariladigan
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tadbirlarning davlat monitoringi ham o‘z mablag‘iga ega bo‘ladi.

Shunday qilib, moliyaviy mablaglarning yo‘qligi havza-
viy rejalarni ishlab chiqish va ularni amalga oshirishda to‘siq
hisoblanmaydi, biroq u yoki bu harakatlarni tezkor rejimda
amalga oshirish imkoniyatini pasaytiradi.

5.2 Havzaviy rejalarni ishlab chiqish va amalga
oshirishni moliyalashtirishning ehtimoliy manbalari

Hozirgi davrda tadbirlarni moliyalashtirishning bir qator me-
xanizmlari mavjud bo'lib, ular havzaviy rejalar doirasidagi faoli-
yatlarni amalga oshirish imkoniyatini yaratadi. Moliyalashtirish
mexanizmlarini uchta yirik blokka bo‘lish mumkin. Ular moli-
yalashtirishning rejaviy va muqobil mexanizmlarini rag‘batlan-
tiruvchi davlat va mahalliy byudjetlarni o'z ichiga oladi.

Bugungi kunda moliyalashtirish mexanizmlarining birin-
chi bloki - davlat va mahalliy byudjetlar eng rivojlangan mexa-
nizm bo‘lib, ular soliglar, tariflar, jarimalar, tabiiy resurslardan
foydalanganligi uchun tolovlar va muhitni ifloslantirganlik
uchun to‘lovlar hamda boshqa manbalar hisobiga shakllantiri-
ladi. Mazkur blokning ishlash prinsipi aniq ishlab chiqilgan va
Markaziy Osiyoning hamma davlatlarida qo‘llaniladi. Byudjetdan
respublika miqyosidan boshlab, mahalliy dasturlar bilan tugay-
digan turli darajadagi davlat dasturlari moliyalashtiriladi. Davlat
dasturlari orqali havzaviy rejalashtirishning yuqorida ta’kidlan-
gan har uchta bosqichi ham moliyalashtirilishi mumkin.

Masalan, 2008-yildan boshlab Qozog‘istonda “Suv resursla-
rining integratsiyalashgan boshqgaruvi va suvdan foydalanish
samaradorligini oshirish” faoliyatlarini moliyalashtirish davlat
byudjeti asosida amalga oshiriladi. Mazkur dastur baligchilik,
ormon resurslari, hayvonot olami resurslari, tabiiy-qo‘rigxo-
na fondi ob’yektlarini saqlash, ulardan oqilona foydalanish va
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rivojlantirishga, shuningdek, barqaror suv ta'minoti va suvdan
samarali foydalanish darajasini ta’'minlash uchun sharoit yara-
tishga yo‘naltirilgan. Dastur havzaviy rejalarni amalga oshirish
uchun asosiy manba hisoblanishi mumkin.

Hozirgi davrda hududlarni rivojlantirish va ilg'or tajriba-
larni tatbiq qilishning rag‘batlantiruvchi mexanizmlariga kat-
ta e’tibor qaratilmoqda. Bunday mexanizmlarga zayomlar va
subsidiyalarni kiritish mumkin.

Markaziy Osiyoda mazkur mexanizmlar yetarlicha rivoj-
lanmaganligiga qaramay, ularni qo‘llash tajribalari ham mav-
jud. Masalan, Qirg‘izistonda sug‘orish suvini yetkazib berish-
da foydalaniladigan nasoslar tomonidan sarflanadigan elektr
energiyasi xarajatlarini to‘lash uchun subsidiya belgilangan.
Qozog‘istonda ilg'or texnologiyalarni, jumladan, tomchilatib
sug’orishni qo‘llash hisobiga osimliklar mahsulotining sifati va
hosildorligini oshirishga mahalliy byudjetlardan subsidiya be-
rish dasturi mavjud. O‘zbekistonda zamonaviy suv tejamkor tex-
nologiyalar qo‘llangan yer maydonlari besh yilga yer solig‘idan
ozod etilishi bilan birga, bunday texnologiyalarni xarid qilish
uchun imtiyozli kreditlar berilishi yo‘lga qo‘yilgan.
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‘ Havzaviy rejalashtirsh

4

Hududni N

d Dav}at_ . rivojlantirishning va
X astur.all'ml yetakchi amaliyotlarni . .
ishlab chigish va tatbiq etishning Moliyalashning
amalga oshirish rag'batlantiruvchi mugqobil manbalari
mexanizmlari
/ 5 :
Davlat va
mabhalliy Zayomlar Xalgaro
byudjetlar — R grantlar va
s tanlovlar
s Ekologik
Soliglar Subsidiyalar xavflarni
| suglurta L | Davlat-xususiy
qilish sheriklik
—  Tariflar Ekotizim
xizmatlari
—| uchun
tolovlar
1 Jarimalar
Foydalanganlik
| uchun to‘lovlar
L—Ifloslantirganlik
uchun to‘lovlar

5.2-rasm. Havzaviy rejalarni ishlab chiqish va ularni amalga oshirishni
moliyalashtirish imkoniyatlari.

Subsidiyalarga, shuningdek aholining imtiyozga ega
kategoriyalari (veteranlar, nogironlar va boshqgalar) tomo-
nidan to'lanadigan suv ta’'minoti xizmatlariga belgilangan
subsidiyalashtirilgan tariflarni ham kiritish mumkin. Bunday
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subsidiyalashgan tariflar Markaziy Osiyoning barcha mamlakat-
larida mavjud.

Rag'batlantiruvchi mexanizmlar havza rejalarini amalga
oshirish bosqichida eng ko‘p qo‘llaniladi.

Moliyalashning muqobil mexanizmlari nisbatan yangi
ekanligiga qaramay, ularni Markaziy Osiyoning barcha mamla-
katlarida qo‘llash mumkin. Mintaqadagi davlatlar qonunchiligi-
da suvdan foydalanish va muhofaza qilishning davlat, davlat-
lararo va hududdiy dasturlarini ishlab chiqish va amalga oshirish
ishlari davlat va mahalliy byudjetlar hisobiga hamda yuridik
shaxslar, byudjetdan tashqari fondlar, tashkilotlar va fuqaro-
larning ixtiyoriy a'zolik badallari va mablag'lari hisobiga amalga
oshirilishi mumkinligi belgilab qo‘yilgan.

Moliyalashtirishning muqobil mexanizmlarini ikki katta blok-
ka bo‘lish mumkin.

Birinchi blok turli magqgsadlar uchun turli miqyosda
moliyaviy mablaglarni ixtiyoriy yig‘ishni tashkil etish bilan
bog‘liq mexanizmlarni oz ichiga oladi. Bunday mexanizmlar-
ga ixtisoslashgan fondlarni yaratishning eng ilg‘or usullari,
shuningdek, ekotizim xizmatlari uchun to‘lovlar mexanizmini
kiritish mumkin.

Ikkinchi blok esa ikkita asosiy mexanizmni oz ichiga oladi:

- grantlar va konkurslar ko‘rinishidagi donorlik yordamini
jalb etish;

- davlat-xususiy mulk sherikligini rivojlantirish.

Donorlik yordami doirasida har yili turli loyihalarni, jum-
ladan suv xo‘jaligi sektori, suv ta'minoti, qishloq xojaligiga yan-
gi texnologiyalarni tatbiq qilish bilan bog'liq loyihalarni amalga
oshirish uchun mablag'lar ajratiladi. Iqlim o‘zgarishi va fors-ma-
jor holatiga moslashish masalalariga katta e’tibor garatiladi.
Havzaviy rejalarda aks ettirilgan eng muhim masalalar ularni
donorlik dasturlariga kiritish uchun yaxshi asos bo‘lib hizmat
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qiladi. Rejaga kiritilgan turli tadbirlarni donorlik mablag‘lari
hisobiga amalga oshirish davlat va nodavlat tashkilotlari, shu-
ningdek havzaviy tashkilotlarning a'zolari yordamida amalga
oshirilishi mumkin.

Davlat-xususiy mulk sherikligi Markaziy Osiyo mamlakat-
lari uchun yangi mexanizm bo‘lib, hozirda juda tor doira-
da qo‘llaniladi va mavjud qoidalarga ko‘ra yo‘llar, maktablar,
kasalxonalar va shu kabilarni qurish singari ijtimoiy masalalarni
hal etishga yo‘naltirilgan. Biroq yirik tashkilotlarni rejalashti-
rish jarayoniga manfaatdor tomonlardan biri sifatida jalb etish
havzaviy rejalarga kiritilgan tadbirlarni amalga oshirish uchun
mazkur mexanizmdan foydalanish imkoniyatini berishi mum-
kinligini ta’kidlash lozim.

5.3 Havzaviy rejalarni ishlab chiqish va amalga
oshirishda moliyaviy manbalarni jalb etishning muqobil
usul va yo‘llari

Havzalarda suv resurslarini boshqarishning samarali tizimini
tashkil qilish ko‘pincha yirik kapital mablag‘larni talab qiladi.
Bunday tadbirlarga irrigatsiya tizimlarini ta'mirlash va qurish,
suvni va energiyani tejashda samarali texnologiyalarni tatbiq
qilish, ichimlik va sug‘orish suvlari bilan ta’'minlash xizmatini
yo‘lga qo'yish va boshqaruv tizimini optimallashtirish kabi loyi-
halarni kiritish mumkin. Bunday tadbirlarni amalga oshirish im-
koniyati faqatgina katta moliyaviy mablag‘lar mavjud bo‘lganda-
gina yaratilishi mumkin. Shuning uchun bugun dunyoda Fondlar
kabi mexanizmlar rivojlanib bormoqda. Bunday fondlarning
shakllari, vazifasi, shuningdek darajasi turlicha bo‘lishi mumkin.
Fondlar alohida aholi punkti, daryo havzasi yoki davlat miqyo-
sida yaratilishi mumkin. Quyida bunday fondlarga bir necha mi-
sollar keltirib o‘tilgan.
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Revolver Fondi. Mahalliy va hududiy ma'muriyat uchun
mablag’ taqchil bo‘lgan sharoitlarda samarali moliyaviy
mexanizmlardan biri hisoblanadi. Bunday fondning g‘oya-
si uzoq muddatlarda o‘zini oqlaydigan, gqimmatga tushadi-
gan loyihalarda investitsiyani amalga oshirish uchun moliya-
viy resurslarni yig‘ishdan iborat bo‘ladi. Fond qisqa muddatda
o'zini qoplaydigan loyihalarni muntazam ravishda gayta-qayta
investitsiyalab, fondga kelib tushadigan naqd pul ogimi hisobiga
yangi resurslarni to‘playdi. Revolver Fondlari, qoidaga ko‘ra, suv-
ni yetkazib berish uchun elektr energiyasi va boshqalar resurs-
lar uchun to‘lovlar qismini yig‘ish hisobiga shakllanadi.

Revolver Fondi mahalliy ma’'muriyatning hisob raqami kabi
yaratilishi mumkin. Shu asnoda shahar ma’'muriyati loyihaning
egasi va shu vaqtning o‘zida Revolver Fondi egasi hisoblanadi.
Revolver Fondi faoliyati pul yig‘ish jarayonining hamma ishti-
rokchilari uchun shaffof bo‘lishi juda muhimdir. Bunday yon-
dashuv fondga bo‘lgan ishonchli munosabatni ta’'minlash im-
koniyatini beradi.

Havzaviy rejalashtirishda yig‘ilgan fond mablag‘i havzaviy
tashkilotlar bilan kelishilgan holda eng muhim masalalarni hal
etishga sarflanishi mumkin.

Fondlarning ikkinchi turi ixtisoslashgan, kechiktirib bo‘lmay-
digan mavzuga oid masalalarni hal qilish uchun yaratilayot-
gan byudjetdan tashqari davlat fondlari hisoblanadi. Bunday
fondlarga ekologik fondlar kiritilib, ularning vazifalariga tabiiy
muhitni tiklash, keltirilgan zararni qoplash va shu kabilar ki-
radi. Shuningdek, sug‘oriladigan yerlarning meliorativ holatini
yaxshilash, kollektor-drenaj tizimlarini qurish va qayta ta’'mir-
lash, moddiy-texnik bazasini mustahkamlash va shu kabi-
lar magsadida meliorativ fondlar ham yaratilishi mumkin.
O‘zbekiston Respublikasida tashkil etilgan Melioratsiya fondi
shular jumlasidandir.
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O‘zbekiston Respublikasida sug‘oriladigan yerlarning melio-
rativ holatini yaxshilashga katta e’tibor garatiladi. Mamlakatda
2007-yilda sug‘oriladigan yerlarning meliorativ holatini yaxshi-
lash bo'yicha fond tashkil etilgan va 2008-2012-yillarda sug‘ori-
ladigan yerlarning meliorativ holatini yaxshilashning Davlat
Dasturi qabul qilindi. Dastur doirasidagi qishloq xo‘jaligini
rivojlantirishning eng muhim vazifalaridan biri meliorativ ish-
larning buyurtmachilari va ijrochilarining mas’uliyatini oshirish
hamda belgilangan vazifalarni qat'iy moliyalashtirishning
ishonchli mexanizmini ta’minlash, moddiy-texnika bazasini
mustahkamlash, suv xo‘jaligi tashkilotlari va suvdan foydala-
nuvchilar uyushmalarini meliorativ texnika tarkibini yangilash
hisobiga sug‘oriladigan yerlarning meliorativ holatini tubdan
yaxshilash maqgsad qilingan. Birinchi 4 yil ichidayoq bajarilgan
ishlar 1 million 164 ming gektar sug'oriladigan yerlarning me-
liorativ holatini yaxshilash, kuchli va o‘rtacha sho‘rlangan yerlar
maydonini 81 ming gektarga kamaytirish, shuningdek 360 ming
gektardagi yer osti suvlarini pasaytirish imkonini berdi.

Bunday fondlarning asosiy vazifasi fond hisobida byudjet va
byudjetdan tashqgari mablaglarni to‘plash hisoblanadi. Fond
manfaatdor tomonlar bilan birgalikda atrof-muhit holatini yax-
shilash bo'yicha uzoq muddatli va o‘rta muddatli davlat dastur-
larini ishlab chiqadi.

Bunday fondlar ham havzaviy rejalarni moliyalashti-
ruvchi asosiy manbalardan hisoblanishi mumkin. Rejalarning
tadbirlarini alohida, bloklar bilan yoki ixtisoslashtirilgan das-
turosti dasturi korinishida fonddan moliyalashtirsa bo‘ladi.
Uzoq muddatli va katta kapital mablag’ talab giladigan loyihalar
ham shunday ekologik fondlar tomonidan moliyalashtirilishi
mumkKin.

Muqobil moliyalashtirishning yetakchi mexanizmlari-
dan biri ekotizim xizmatlari uchun to‘lovlar hisoblanadi.
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Markaziy Osiyoning mintaqaviy ekologik markazi mazkur
mexanizmni tatbiq qilishga yo‘naltirilgan qator loyihalarni
amalga oshirmoqda. Markaziy Osiyoda ekotizim xizmatlari
uchunto‘lovlarnitatbiqqilishning dastlabkitajribalari2009-yilda
paydo bo‘la boshladi. Markaziy Osiyodagi ekotizimlar xizmatlari
uchun  tolovlarning  birinchi  shartnomasi  2011-yil
5-dekabrda Qirg'izistonda Chon-Aksuu daryosi havzasida im-
zolandi. Hozirda Qozog'iston, Tojikiston va O‘zbekistonda ham
mazkur mexanizmni tatbiq qilish aprobatsiyasi ketmoqda.

Ekotizim xizmatlari (EX) - bu o'simlik, hayvonot, mikroor-
ganizmlar, tirik bo‘lmagan tabiat dunyosi bilan mavjud ekotizim-
lar o‘rtasidagi dinamik o‘zaro ta’sir natijasida inson tomonidan
olinadigan mulkdir.

Ekotizim xizmatlari uchun to‘lovlar (EXT) - hamjamiyat
guruhlari bu yaxshilashlar ustida ish olib borayotganlarning xa-
rajatlarini to‘g'ridan-to‘g‘ri qoplashi sxemasidir.

Bunda EXT sxemasi doirasida pul to‘lash usullari turlicha
bo'lishi mumkin: pul, tovarlar, xizmatlar, mukofot, sertifikat-
lar va boshqalar. EXT loyihalarini amalga oshirish bo‘yicha
hamkorlikning uchta asosiy sxemasi mavjud: davlat, xususiy-dav-
lat va to‘liq xususiy.

EXT mexanizmi hisobiga ekotizim xizmatlarining “sotuvchisi”
va “xaridori”ni aniglash mumkin bo‘lgan havzaviy rejalar tadbir-
lari amalga oshirilishi mumkin.

Markaziy Osiyodagi EXTning namunasi:

EXT sxemasini Chon-Aksuu daryosi havzasida tatbiq qilish
tajribasi. Qirg'‘iziston.

Chon-Aksuu daryosi havzasi Issig-Ko‘l ko‘lidan shimolda joy-
lashgan. Unga yaylov va o‘rmonlar bilan qoplangan tog‘li joylar
kirib, u yerlarda chorva yetishtiriladi va ko‘lga yaqin joylarda
qishloq xo‘jaligi yerlari joylashgan bo‘lib, don ekinlari, ozugabop
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o‘simliklar va mevalar yetishtiriladi.

Daryo oqimi bo‘ylab quyida joylashgan fermerlar sug‘orish
davrida ko‘pincha suv yetishmasligiga duch kelishadi va oqim
bo‘ylab yuqorida chorva juda ko‘p boqilganligi tufayli daryo su-
vida erimagan cho'kindilar yuqori darajada bo‘lib, bu suv bilan
ta’'minlash quvurlari ifloslanishiga olib keladi.

Ekotizim xizmati: yuqori sifatli suv bilan barqaror

ravishda ta’'minlash

Shartnoma mazmuni va manfaatdor tomonlar:

2011-yil 5-dekabrdagi EXTning Birinchi bitimi ekotizim xiz-
matlari hagiqatan ham talab etilgan sifatda taqdim qilingan hol-
da amal qilish muddatini uzaytirish imkoniyatlari bilan bir yillik
muddatga tuzilgan edi.

Xaridorlar:

e Suviste’'molchilari uyushmasi to‘laydi:

¢ O‘rmon xojaligiga: daraxtlar va butalarni ekishda, devor-
lar qurishda va shu kabi hamkorlik uchun yiliga 10 odam/kun

e Yaylov kengashiga: yaylovlar sifatini yaxshilash uchun
yiliga 20 odam/kun

e Qoziqorin teruvchilar uyushmasi (o‘rmon xo‘jaligidan
foydalanuvchilar) o‘rmon xo‘jaligiga tuproqni tayyorlaganligi,
daraxtlar ekkani va shu kabilar uchun bir yilda 30 odam/kun
ko‘rinishida to‘laydilar

e Sayyohlar (rekreatsion xizmatlardan foydalanuvchi-
lar) daraga chigganlarida har bir odamdan 20 so‘mdan va har
bir mashinadan 50 so‘mdan o‘rmon xo‘jaligiga naqd pul to‘lashi
orqgali amalga oshiriladi.

Sotuvchilar:

O‘rmon xo‘jaligi quyidagi majburiyatlarni oladi:

e Daraga chiqish uchun to‘langan pullarning 10%ini maz-
kur daraga daraxtlar ekishga ajratish;
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e Yangi ko‘chatlarni to‘siq bilan o‘rab qo‘yish;

e Tabiiy o‘rmonlarni tiklash uchun eng strategik
uchastkalarni to‘siq bilan o‘rab qo‘yish;

e Yaylov kengashlari va shahar tipidagi aholi yashash joy-
lari ma’muriyati bilan hamkorlik qilish;

e Yaylov kengashi quyidagi majburiyatlarga ega:

e Yaylovlarni boshqarish rejasini ishlab chiqish;

e Yaylovdagi maksimal yuklama bo‘yicha tavsiyalarga
rioya qilish, alohida yaylovlarga kirishni ta’'minlash uchun infra-
tuzilmani ta’'minlash, oz o‘zini tiklashi uchun yaylovning ba'zi
uchastkalarini vaqtinchalik to‘siglar bilan o‘rab qo'yish;

e O‘rmon uchastkalarida chorvani boqishni cheklash va na-
zorat qilish.

Vositachi va monitoring tashkiloti:

12 kishidan iborat sohalararo guruh EXT shartnomasi
bo'yicha majburiyatlarni bajarish monitoringini amalga oshi-
radi. Baholash natijalari barcha asosiy manfaatdor sektor-
larning vakillaridan, 20 a'zodan tashkil topgan loyihaning
Muvofiglashtiruvchi Kengashiga korib chiqish va baholash
uchun taqdim qilinadi.

Moliyaviy mexanizm

To'lov shakllari: hamma to‘lovlar o‘zaro magbul shakllarda
amalga oshiriladi.

Erishilgan natijalar:

1) 2012-yil 7-mayda 4 gektar daraxtzor - 13.000 ko‘chat
qo‘ziqorin teruvchilarning 32 nafar vakili va 3 nafar suvdan foy-
dalanuvchilar tomonidan ekildi. Mazkur ko‘chatlar suv tagsi-
motining yuqori gismidan o‘rmon ekotizimining yaxshilashga
yordam berishi va mazkur yerlarda eroziya yuzaga kelishi ehti-
molini kamaytirishi kutilmoqda.

2) O‘rmon xo‘jaligi tomonidan o‘rmon va yaylov o‘rtasida-
gi chegarada, o‘rmon gismida bir nechta "mikroqo‘rigxonalar”
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yaratilgan. Mazkur to‘siq bilan o‘ralgan uchastkalardan maqsad
chorva tomonidan ko‘rsatilayotgan salbiy ta’sirni, bu ta’sir nati-
jasida tuproq degradatsiyasi, eroziya, o‘simliklar tabiiy ravish-
da tiklanishi imkoniyati yo‘qligini yaylov egalariga ko‘rsatish
hisoblanadi.

3) 2012-yil 5-sentyabrda EXT shartlari bajarilishi monito-
ringi va baholash bo‘yicha birinchi tashrif o‘tkazildi.

4) 2012-yil 6-sentyabrda Muvofiglashtiruvchi Kengash
shartnomani keyingi yilda davom ettirishga garor qildi.

Shunday qilib, havzaviy rejalarni ishlab chiqish va amal-
ga oshirishni moliyalashtirishni turli manbalardan foydalanib
amalga oshirish mumkin. Moliyalashtirishning hamma mexa-
nizmlari va usullari yig‘indisi havzaviy rejalarni bajarishni ka-
folatlash imkoniyatini beradi.

Biroq havzani rejalashtirishda tadbirlarni ishlab chiqgish bos-
qichida taklif gilingan gaysi moliyaviy mexanizmlar u yoki bu
tadbirlarda go‘llanilishini oldindan asoslash zarur.

0z o‘zini nazorat qilish savollari:

1. Havzaviy rejalarni ishlab chiqishda zaruriy xarajatlar
turlari;

2. Havzaviy rejalarni amalga oshirishda zaruriy xarajatlar
turlari;

3. Havzaviy rejalarni monitoring qilishda zaruriy xarajatlar
turlari;

4. Havzaviy rejalarni ishlab chiqish va amalga oshirishni
moliyalashtirishning ehtimoliy manbalari;

5. Havzaviy rejalarni ishlab chigish va amalga oshirishda
moliyaviy manbalarni jalb etishning muqobil usul va yo‘llari;

6. Ekotizim xizmatlari tushunchasining mazmuni;

7. Ekotizim xizmatlari uchun to‘lov nima?
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